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An Gearan

Thar thréimhse cuig bliana 6 Lunasa 2000 go dtianamhna 2005, rinne lanuin pésta
agus a gcomharsana roinnt gearan le Comhairle Eoatdi maidir le forbairt
neamhudaraithe in aice lena dteach, go hairithdimaiseid a tdgadh go luath in 1998, a
mhaigh siad a bhi & hasaid chun cuspairi trachtdlamhain siad gur theip ar an
gComhairle gniomh forfheidhmidchain cui a ghlacawdidir leis an tseid i rith na
tréimhse sin. Ar deireadh, i mi na Nollag 2005aiigh an Chomhairle go raibh cosc
uirthi 6 thaobh an dli gniomh forfheidhmitchaintdagadh faoin Acht um Pleanail agus
Forbairt, 2000 (Acht 2000) 6s rud é go raibh séiosn seacht mbliana én uair a tégadh

an tseid.

Scriobh na gearanaigh agus a gcomharsana an-dnegatha agus bhi siad i dteagmhail
leis an gComhairle ar bhealai eile maidir leis laha ach is cosuil nar glacadh aon
ghniomh i gcoinne an fhorbréra. An 14 1Gil 2008 na gearanaithe gearan le m’'Oifig

gur theip ar an gComhairle gniomh forfheidhmilclaghlacadh.

Réamhscrudu
Fuair m’Oifig tuarascail 6n gComhairle agus rinneadonscradd ar chomhaid na
Combhairle. Ina tuarascail den 24 Deireadh FOn2@06, chuir an Chombhairle cuntas

mionsonraithe ar fail da gniomhartha maidir leigjaas.

Chuir an Chomhairle in ial gur tégadh seid béakikleis na gearanaithe go luath in
1998. Ni dhearna siad aon ghearan faoin tseidiar dth i mi Lunasa 2000 thug siad
faoi deara go raibh gné nua ar bun a bhi ag crattainn agus trachta, agus rinne siad
gearan leis an gComhairle. Liomhain siad go raibtsaid ligthe le cuideachta gléasra ar
cios a bhi i mbun gniomhaiochta trachtala. Bhiggetaighte ag an gComhairle cheana
féin maidir leis an abhar seo go luath i mi LUn28@0 6 chénaitheoir &itiuil eile.
Rinneadh cigireacht an 9 Linasa 2000 agus thugaaadcail faoi deara go raibh an tseid
togtha mar sheid talmhaiochta, go raibh si os c8fithméadar cearnach agus gur
fhorbairt neamhuddaraithe a bheadh i gceist Iéi.dhtseid ligthe leis an gcuideachta

gléasra ar cios mar chlés stérais agus mar shauliceain innealra. Eisiodh litir chuig



an bhforbrair (Ginéir an tsuimh) agus chuig aitiinean tsuimh an 16 Linasa 2000 ag
iarraidh orthu stop a chur leis an Usaid neamhitti@ragus togra a sheoladh isteach

chun cursai a rialQ.

Scriobh na gearanaithe chuig an gComhairle ar&Bealtaine 2001 agus an 14
Meitheamh 2001, mar gur chosuil nach raibh aonaghhiglactha. Chuir an Chomhairle
in iul déibh an 6 1Gil 2001 go raibh Fogra Rabhasdirbheailte maidir leis an bhforbairt.
Ina bhfreagra den 12 1Gil 2001, chuir na gearaediticuimhne don Chomhairle go raibh
an tseid, nar tugadh aon chead pleandla ina #tiroigh ar fad agus 20 troigh ar airde,
agus go raibh eagla orthu go bhféadfai eastatdimiteh beag a fhorbairt in aice lena
dteach. | Mean Fémhair 2001, dhidltaigh an Chontdéarratas pleanala 6n gcuideachta

gléasra ar cios maidir leis an fhorbairt a choifinea

An 10 Feabhra 2002, d’fhiafraigh na gearanaithe@eomhairle cad iad na himeachtai a
bhi ar bun chun “an foirgneamh mér seo” a leagam 25 Feabhra 2002, mhinigh an
Chombhairle go raibh imeachtai forfheidhmidchairgaoadh maidir le hasaid
neamhuddaraithe na talin ach go bhféadfai an tdad @ahn a mheas mar cheann a bhi
diolmhaithe 6 chead pleanala ma bhi Uséaid a batitcAun cuspaoiri talmhaiochta
amhain agus nach raibh an Chomhairle tar éis tlsiale himeachtai ar bith chun go
leagfai an tseid. Mar fhreagra air seo, d’aitiglgaaranach nar chun cuspoiri
talmhaiochta amhain a bhi an tseid & husaid agohéin sé nach bhféadfai stadas
forbartha diolmhaithe a bhronnadh ar an tseid fgis@ibh si tégtha r6-ghar da
réadmhaoin féin. D’fh4g an cuideachta gléasrdaa an t-aitreabh i ndeireadh mhi
Feabhra 2002. Ina dhiaidh sin, i litir dar datal@iMarta 2003, liomhain na gearanaithe
go raibh Usaid & baint ag an bhforbréir as an tseidcheardlann agus stor da

chuideachta tdgala, gan cead pleanéla.

Thaiscigh an forbroir iarratas eile ar chead pléalgds an gComhairle i mi Lanasa 2003
i gcomhair, i measc nithe eile, athrd Usaide aidstaémhaiochta a bhi ann cheana féin go
stor/tradstoras togélai. Tar éis don Chomhairdel@dhiultd i nDeireadh Fomhair 2003,

d’iarr an gearanai ar an gComhairle data a shdwg an tseid a bhaint den lathair.



Mhol tuarascail dar data 16 Lunasa 2004 go dtiadfs¢mmeachtai dli mar bheart
prainne. | mi na Samhna 2004, lorg an Chomhairess 6n ngearanach maidir le
hdsaid na seide in 1998. Sholathar sé an fhaiseéian 2 Nollaig 2004. Chuir na
gearanaithe glaoch teileafdin ar an Oifig Pleanal® Samhain 2005 agus duradh leo go
bhféadfadh sé nach mbeadh ar chumas na Comhainéite ar aghaidh le gniomh
forfheidhmidchéin mar gur chosuil go raibh an freirbi bhfeidhm le breis is seacht
mbliana agus, mar sin, go raibh an Chomhairle diachosc reachta maidir le gniomh

forfheidhmidchain a ghlacadh.
An 8 Feabhra 2007, scriobh m’Oifig chuig an gCombaig fiafrai an méid seo a leanas:

a) Conas ar lig an Chomhairle don tréimhse seabhéina dul in éag gan caingean dli
a thionscnamh i gcoinne an fhorbréra, ag cuimhnegonbhfuair an Chomhairle
iliomad gearan faoin abhar, nach raibh aon amhragiamh ach go raibh an
fhorbairt neamhudaraithe, agus gur cuireadh aotse in am is i dtrath (.i. taobh
istigh den tréimhse seacht mbliana) den data aeadin tus leis an bhforbairt;

b) Cén sasamh ar féidir leis an gComhairle aig@int do na gearanaithe anois;

c) Cad iad na céimeanna a bhi n6 a bheidh arsaadh ag an gComhairle chun a

chinntid nach dtarléidh a leithéid de chas aris.

I litir dar data an 27 Aibrean 2007, d’fhreagair@nombhairle ag tabhairt achoimre ar na
gniomhartha a rinne si maidir leis an ngearan gas ag ra nach raibh sé i gceist aici
sasamh airgeadais a mholadh sa chas seo. D@ha@mnhairle freisin go ndéanfadh si
iarracht a chinntit nach dtarlédh a leithéid descids trina chinntit go ndéanfar
monatodireacht ghéar ar chasanna den chineal ssaagubeidh meabhruchéin ar
riomhairi pearsanta na n-oifigeach maidir le comblu@n chineal seo a sheicedil chun a

chinntit go ngniomhaitear taobh istigh den scala aathtanach.

Fuair m’Oifig comhaid uile na Comhairle maidir l@is gcas seo agus rinne si

mionscradu orthu.



Léirigh anailis ar na comhaid, i measc nithe @ifeméid seo a leanas:

a) Rinneadh timpeall 17 cigireacht (pleanéil agusltshaol);

b) Bhi timpeall 82 litir i gceist ar fad, lena cwsindh litreacha gearain a fuarthas,
freagrai a eisiodh, litreacha 0 thriu pairtithesafyaagrai a eisiodh;

c) Gineadh ar a laghad 68 caingean go hinmheamaehbhrain, teachtaireachtai
riomhphoist, teagmhalacha eile le tria pairtithe);

d) Ba € an lion uaireanta a cuireadh ball bairgktn (an Runai Contae, Oifigeach
Feidhmiuchain Sinsearach, Innealtéir Sinsearactireitichain, Stiarthoéir
Seirbhisi, Bainisteoir Contae) ar an eolas magilér &n gcas tri litir, theachtaireacht
riomhphoist n6 ghlaoch teileaf6in, né gur tarchaitte an comhad chuige ar
bhealach eile, taobh istigh den tréimhse seachiamdylné 19 ar a laghad;

e) Bhi tréimhsi neamhghniomhaiochta ann nar tlaaraghniomh lena linn, seachas
comhfhreagras a fhail 6 ghearanaigh:

21/08/00 go dti 04/01/01 = 20 seachtain
05/01/01 go dti 04/07/01 = 26 seachtaine
20/06/02 go dti 03/06/03 = 49 seachtaine
17/12/03 go dti 16/08/04 = 34 seachtaine
02/12/04 go dti 06/12/05 = 52 seachtain
IOMLAN = 181 seachtain



Imscradu

Mar thoradh ar chomh tromchuiseach is a bhi andgeagus na saincheisteanna a
ardaiodh sa chas, is é sin, den chuid is mo6, ntéwegy ar an gCombhairle, thar thréimhse
seacht mbliana, imeachtai dli a thionscnamh sasg@maidir le forbairt
neamhuddaraithe, mheas mé gur choéir imscrudu a dhdaar an abhar faoi alt 4 den
Acht Ombudsman 1980 mar gheall ar (i) na ceisteégasa poibli a thagann as, agus (ii)
an gé na firici agus na cuinsi go léir a dhearbbliianar chuis le teipeadh na Combhairle

gniomh forfheidhmidchain a ghlacadh in am.

Da réir sin, scriobh m’Oifig chuig an mBainisteGiontae an 24 Aibrean 2008 chun é a

chur ar an eolas go raibh sé i gceist agam imsaldhiéanamh ar an ngearan.

An 23 Bealtaine 2008, d’fhreagair an Chomhairledago raibh si faoi urchosc reachta
maidir le haon imeachtai eile a thionscnamh agusidph aiféala uirthi faoin easnamh

san abhar.

Glacadh cinneadh agallamh a chur ar (i) na gedhf@ehun a ndearcadh pearsanta ar an
abhar a fhéil agus (ii) foireann abhartha na Congahun a dhearbhd, i measc nithe
eile, cén fath ar theip ar an gComhairle caingéaa thionscnamh roimh dhul in éag na

tréimhse reachtula seacht mbliana.

Anailis
T& an méid seo a leanas bunaithe ar fhianaisegsifita Comhairle ar cuireadh agallamh
orthu i rith an imscradaithe seo, ar thuairisciighna’Oifig 6n gComhairle, ar imscradua

ar chomhaid na Comhairle ag an Ombudsman agusgaitti don reachtaiocht abhartha.

Is cosuil 6n bhfianaise gur tdgadh an tseid gdliratl 998. Chuaigh an forbraoir i
gcomhairle leis na gearanaithe sular thog sé @h asgis ni raibh aon fhadhb ag na
gearanaithe le tégail na seide 6s rud € go railehtgisaid ar mhaithe le riachtanais gno
an fhorbréra féin. Is nuair a lig an forbréir aritsleis an gcuideachta gléasra ar cios in

2000 a thainig imni ar na gearanaithe mar gheahdorann 6n innealra, srl. Nios



déanai, nuair a bhi imni ar na gearanaithe go tfddh sé seo ar bheith ar an gcéad
chéim i mbunu eastait thionsclaioch in aice lemach, rinne siad gearan leis an

gCombhairle faoin tseid a bheith ann agus bhi sigid@aidh go mbainfi i.

Léirigh cigireacht na Comhairle an 10 Lanasa 20@0cgardlann arbh ea an tseid, a

togadh mar seid talmhaiochta, agus thainig si @cameadh go raibh an tseid féin ina
fhorbairt neamhudaraithe. Ina theannta sin, thegmlai cleachta tuairisc i Meitheamh
2002 go raibh an tseid neamhudaraithe. Ba ché&rsdithorbairt neamhuadaraithe a bhi
anseo sa mhéid gur togadh an tseid gan cead peamds bhi an Chomhairle tar éis an

méid sin a aithint.

Bhi an tAcht Rialtais Aititil (Pleanail agus Fortixil976, arna leasu, i bhfeidhm ag an
am agus cuireadh an mheicniocht ar féil leis chugesaran a laimhseail. D’Uséaid an
Chombhairle a discréid chun an gearan a leanuisttiobh chuig Uinéir agus aititheoir an
tsuimh an 16 Lunasa 2000 agus d’eisigh si Fograddb an 4 I1Gil 2001. Thainig
reachtaiocht pleanala nua (Cuid VIII den Acht uraRiil agus Forbairt 2000) i
bhfeidhm an 11 Marta 2002 agus chuimsigh si forsams imeachta sainitla maidir le
gearain faoi fhorbairt neamhudaraithe. On 11 Ma@@3, bheadh sé sainordaitheach
Litir Rabhaidh a eisitint nuair a rinneadh gear@wiri bhforbairt seo - ach amhéain ma
rinne an Chombhairle cinneadh urghaire a lorg fé&al@0 den Acht um Pleandil agus
Forbairt 2000.

Cé go dtugann an reachtaiocht an discreid d’udariga gniomh forfheidhmitchain a
ghlacadh, ni mér an discréid a Usaid go réasUhdasé soiléir go raibh sé ar intinn ag an
gCombhairle déileail le husaid na seide, gur eisighogra Forfheidhmiachain maidir leis
seo agus gur éirigh Iéi deireadh a chur leis ardsahi a baint ag an gcuideachta
gléasra ar cios aisti, ach thug si neamhaird gcaist faoin tseid a bheith

neamhudaraithe cé go raibh fianaise doshéantaamailith si neamhudaraithe.

Rinne Ranndg Forfheidhmitchain na Comhairle idiedédir an Usaid a bhi a baint as

an tseid agus an tseid a bheith tdgtha gan ceaddle Ba € an chuis a tugadh nar



glacadh aon gniomh forfheidhmitdchain maidir leigs®id na go bhféadfai cead pleanala

coinneala a fhail da mbeadh Usaid & baint aisth duspoiri talmhaiochta (rud nach

raibh). Cé gur thagair litir 6n ngearanach chuigg@ombhairle don intinn dsaid a bhaint

as an tseid do chuspairi talmhaiochta, nior thelaeo riamh, agus tar éis déibh 17

gcigireacht a dhéanamh bhi an fhianaise ar a mhataan gComhairle - tar éis don

chuideachta gléasra ar cios an tseid a fhagaihkarat-dinéir/an forbroir Gséid aisti chun

abhair togala a storail. Mar sin, ni raibh an n&alirt an Chomhairle faoin tseid a

bheith i gcomhair Uséide talmhaiochta abharthas &biisé mithreorach.

Nuair nach raibh an Chomhairle ag gniomht ach meadidsaid na seide amhain, thog

sé beagnach bliain uirthi Fégra Rabhaidh a eisil@ttuir si gniomha breise "ar fionrai"

mar go ndearnadh iarratas pleanéla, rud a chrdtmagill seacht mi eile. Nuair a bhi an

préiseas seo criochnaithe, theip uirthi gniomhiéhamn thuarascail Lanasa 2000, cé go

raibh gearain leaninacha & ndéanamh Iéi go railtde@hféin ina saincheist
thabhachtach.

Nior gniomhaiodh mar thoradh ar thuarascalachadheireann ghairmidil/theicniuil

ach an oiread. Mar shampla:

| ndiaidh tuarascail dar data an 18 Meitheamh 20BBeith faighte 6n bPleanalai
Feidhmiuchain, eisiodh Litir Rabhaidh an 20 Meithba2002 ag iarraidh go
bhfaighfi réidh leis an tseid, ach nior leanadhhiai

Mhol an Teicneoir Feidhmidchain, i dtuarascail data 8 1uil 2003, nach n-eiseofai
Fogra Forfheidhmitchain go dti lar Lanasa. Niankedh uaidh sin i mi LUnasa.
Maidir leis an iarratas pleanala dar data 22 LUr2&€8 i gcomhair athru Uséide go
tradstoras/storas, tharraing Pleanalai Feidhmiaaig, ina thuarascéil dar data 13
Deireadh Fomhair 2003, aird ar an bhforbairt a thheéamhudaraithe agus sheol sé
a thuarascail chuig an Rannég Forfheidhmitchasonthair ghniomhu
forfheidhmidchain "...sula mbeadh an suiomh fadhithe i gcomhair Usaide mar
chlés/iosta togalai...". Cuireadh in il go laildiis seo go raibh Uséid a baint as an
bhfoirgneamh chun cuspoir neamhudaraithe cheanafgis gur choir déileail leis
an Usaid seo sula mbeadh sé ro-dheireanach. Nearmdhan Ranndg
Forfheidhmidchain aon ni de bhonn na tuarascal@sdPleanalai Feidhmidchain;
Ina thuarascail den 10 Nollaig 2003, mhol an TesanEeidhmitchéin go gcuirfi

tus le nésanna imeachta forfheidhmiachain "...ofkeireadh a chur le gach forbairt
neamhudaraithe laithreach....". Nior thagair agr&d-orfheidhmitchain a eisiodh
de bhonn an mholta seo ach amhain don Usaid alidinhtias an tseid agus as an
suiomh. Nior leanadh uaidh an Fégra Forfheidhndiickeo;



e Mhol an tlar-Innealtéir Sinsearach Feidhmiuchaan éis athbhreithnit a rinneadh
ar an gcomhad agus cigireacht a dhéanamh ar amis@io 16 agus an 26 Lunasa
2004, faoi seach, go gcuirfi an comhad faoi bhdfidodoir na Comhairle le
treoracha "imeachtai dlithidla a thionscnamh ganpegach”. Cuireadh an comhad
faoi bhraid an dlioddra ach nior leanadh uaidieisuwdon dliodoir roinnt ceisteanna
gnathula a ardu.

Duirt an tArdoifigeach Foirne nar cheap sé go raéfa éileamh ag an gComhairle go
leagfai an tseid; nach mbiodh an Chomhairle & dgimehrsin ag an am; agus gur
fheidhmigh Combhairli eile ar an mbealach céannartBé nach raibh sé leagtha sios i
mbeartas foirmiuil de chuid na Comhairle, ach guglan cleachtas a bhi ann ag an am
nach n-éileofai go leagfai foirgneamh agus nar @aghairle Contae na Mi aon
fhoirgneamh timpeall an ama sin. Duirt sé nachtraibn treoir ann 6n mbainistiocht
maidir leis an abhar agus nach raibh sé ar an ewadir le haon bheartas den chineal sin
ag leibhéal nios sinsearai sa Chomhairle, achatineach ndearna an Chomhairle
iarracht foirgnimh a bhi neamhudaraithe a leagdnitifh sé, mar sin, ar Usaid na seide
agus d’éirigh leis an gComhairle deireadh a chigrda Usaid a bhi & baint ag an
gcuideachta gléasra ar cios aisti. Tar éis doidehuahta gléasra ar cios fagail, afach,

lean vinéiri na seide ag baint Uséide aisti chwpaui storais, gan cead pleanala.

Nuair a cuireadh ceist orthu faoi bheartas nadbhracriofa né raite a bheith ann gan
éileamh a dhéanamh foirgneamh a leagan, shéanfaget#dh Feidhmitchain

Sinsearach, an Stiarthéir Seirbhisi agus an BawiisContae aon eolas faoi bheartas den
chinedl sin, agus mhaigh siad nach raibh a leittiéidheartas ann. Cé go bhfuil sé soiléir
nach raibh aon bheartas scriofa den chineal sinisensuil nach raibh an tArdoifigeach
Foirne tar éis fianaise ar bith a fheicedail go mdaan Chomhairle aon iarracht foirgnimh
a leagan, bunaithe ar a thaithi féin ar n0s agablaachtas, agus, mar sin, go raibh sé
den tuairim nach ndéantai € agus nach ndéanfailgsaseo. Bhi an tseid beartaithe do
chuspairi talmhaiochta, agus, ina thuairim, darfeadh an forbroir isteach ar chead
pleanala chun i a choinneail mar sheid talmhaiothédharfai an cead sin. Mar sin, ba

chosuil dé nach raibh moéran dochulacht ann go &agf foirgneamh.



Ceann de na priomhchosainti atd ag an gComhaaigda theip uirthi gniomhu sa chas
seo sular éag an t-am a ceadaiodh is ea an easpaiani sa Ranndg Forfheidhmilichain
le linn na tréimhse cui agus an méadu ar an liandgeforfheidhmitchain a fuarthas. |
rith agallamh leis an Oifigeach Feidhmilchain Samaeh agus an Stiurthoir Seirbhisi,
tharraing siad aird ar an easpa acmhainni sa RaPlieadgala, a bhi ina fhadhb
ghinearalta, agus ar an mbru oibre a bhi orthudélithag nach raibh siad in ann aon am
ar éigean a chaitheamh leis an Rannog Forfheidhraidc Nil aon cheist faoi ach go
raibh nios mo6 na dhé oiread gearan faighte sahs&000 (nuair a rinneadh an chéad
ghearan sa chés seo) go deireadh 2004 nuair &ibadh le theacht leis an teorainn
seacht mbliana. Sa tréimhse céanna, nior thaidagiach 50% ar an lion foirne. Is
cosuil, mar sin, nach raibh déthain foirne sa Ranirdrfheidhmitchain i rith na tréimhse
seo. Mar sin, t4 an chosaint a bhi ag an gConehaithobh easpa acmhainni baili go
pointe éigin. Is fior freisin, &fach, gur cuireaaliarracht, i dtéarmai uaireanta oibre
agus gniomhartha a gineadh, isteach sa chas $epaele raibh aon toradh ceart air sin
ag deireadh an lae. Léirionn anailis ar idirbleeesimhaid go ndearnadh 17 gcigireacht
(pleandil agus comhshaol). Bhi 82 mir comhfhraadisteach agus amach) ann agus
gineadh 68 gniomh eile go hinmheanach (meabh&achtaireachtai riomhphoist,
teagmhalacha le trit pairtithe srl.). Mar sincagsan aireamh an t-iarracht a cuireadh
isteach ann, ni sheasann an argéint maidir le haicmihmar chosaint ar theipeadh na
Combhairle gniomhu go héifeachtach, sa chas astloe Go deimhin, is cosuil gur
cuireadh acmhainni ganna na Comhairle amu, thémthise ceithre bliana go leith, lena
n-airitear am agus costais dliodairi, gan (a) apéiun a bhi a lorg ag na gearanaithe, an
tseid neamhudaraithe a leagan, a bhaint amach) méb(eagaidi an udarais aititil a

chomhlionadh maidir lena chinntit gur cloiodh ksgcdd pleanala.

Bhi moilleanna fada ann i bpréiseail an chéis. cigneanna rithdbhachtacha nuair ba
chosuil go rabhthas ar ti gniomh cui a thionscndark€is go leor gniomhaiochtai, lena

n-airitear cigireachtai, comhfhreagras srl, d’'fladgin comhad ar leataobh. Mar shampla:

e Tar éis go bhfuarthas an gearan tosaigh an 9 LBGG® scriobhadh chuig an
bhforbroir agus an aititheoir an 16 Lunasa. Tard@n fhorbroir freagairt an 21



Lunasa 2000, nior glacadh aon ghniomh eile gonddi Banair 2001 - moill 20
seachtain.

e Tar éis cruinnithe leis an bhforbréir agus an l&titir an 5 Eanair 2001, nior
glacadh aon ghniomh eile go dti gur eisiodh FogdahRidh an 4 [til 2001 - moill
26 seachtaine;

e | ndiaidh na tuarascéla dar data an 18 Meithearf 2(bheith faighte 6n
bPleanalai Feidhmitchain, eisiodh Litir Rabhaidtz@mMeitheamh 2002 ag
iarraidh go bhfaighfi réidh leis an tseid. Nioarla aon rud eile go dti an 3
Meitheamh 2003 - moill beagnach bliana;

e Tar éis gur eisiodh Fégra Forfheidhmitchéin an 84y 2003, nior tharla aon
rud eile go dti go ndearna an tlar-Innealtoir Siimaeh Feidhmitchain athbhreithnia
ar an gcomhad an 16 Lunasa 2004 - moill 34 seahtai

e Tar éis do na gearanaithe freagra a thabhairtNwll2ig 2004 ar cheisteanna a
d’ardaigh an Chomhairle, nior glacadh aon ghnioitehge dti an 6 Nollaig 2005
tar éis don ghearanai dul i dteagmhail leis an g@ore ar an teileafon agus tri litir
chun fiafrai faoin dul chun cinn sa chas - moiiabh - cé go nglactar leis gur doigh
go raibh an Chomhairle faoi urchosc reachta médgniomh forfheidhmidchain a
ghlacadh faoi dheireadh na bliana 2004.

Seachas an argéint maidir le hacmhainni, nach taglis ach i dtéarmai ginearalta, ni
raibh aon mhiniud le fail ar an easpa gniomhachea#tbhi leantach agus athfhillteach,

maidir le leanuint 6 na Litreacha/Fégrai Rabhaighsadn bhFégra Forfheidhmitchéin.

Is cosuil 6 fhianaise 6n Ardoifigeach Foirne agusadainisteoiri line ar fad ar cuireadh
agallamh orthu don imscrudu seo nach raibh aon irge@eht na monatdireacht &
ndéanamh ar an Ranndg Forfheidhmituchéain ag a beomisdine, né aon duine eile, chun
a chinntit go raibh Usdid cheart agus éifeacht@addaint as na hacmhainni teoranta a bhi
ar fail, cé gur cuireadh an cas seo faoi bhraidldvhainistiochta éagsula ar 19 n-6caid ar
a laghad thar thréimhse tri bliana. Os rud ¢ maitih bainisteoir line an Ardoifigigh
Foirne na aon duine le freagracht ag leibhéal aiime bainteach leis an Ranndg,
d'fhéadfadh sé gur ghlac an tArdoifigeach Foirrg, lmar shampla, nach mbeadh an
Chombhairle ag éileamh go leagfai foirgnimh mar grerena hacmhainni a bheith gann
sa Ranndg ag an am sin. D’aontaigh oifigigh deccha Comhairle ar cuireadh

agallamh orthu le linn an imscradaithe seo go raibhArdoifigeach Foirne fagtha faoi
féin agus, go bunusach, go raibh an Rannog Foliheicthain a rith aige, agus go raibh
fior-bhru air féin agus ar a fhoireann oibre inaigmibre. Duirt a bhainisteoir oibre le

m’Imscrudaitheoiri nach raibh an t-am aige airtiabhairt ar reachtail laethuil na



Rannodige Forfheidhmidchain. Ba chosuil, &fach,abhr iontas ar an Stiarthéir Seirbhise

go raibh sé seo fior.

Nuair a dhirfonn tdaras aitidil aird fhorbréra laorbairt neamhuddaraithe liomhainte, ta

an forbrdir i dteideal iarratas a dhéanamh ar cipgeahala chun an fhorbairt

neamhudaraithe a choinneail. Baineann roinnt farbéggaid as seo chun am a

chaitheamh. Bhi cuid den mhoill sa chas seo maattoar an gCombhairle ag cur na

himeachtai forfheidhmitchain "ar fionrai" chun emrchumas an fhorbréra iarratas a

dhéanamh ar chead pleanéala. Cé go bhfuil cumantsaaii seo, ar 6caidi airithe

cuireadh an gniomh ar fionrai mar gheall ar ghaadls go ndéanfai iarratas ar chead

pleandla a loistedil leis an gComhairle. Mar shamp

nuair a scriobh an Chomhairle chuig an bhforbrndifé& Lunasa 2000, fuair siad
freagra, dar data an 21 Lunasa 2000, inar duradhigh sé (an forbrair) tar éis an
fhoirm chui um chead pleanéla a fhail agus go raéh comhlanu chun i a
sheoladh isteach chomh luath agus ab fhéidir. Mah bhfuarthas aon iarratas
roimh an 4 Eanair 2001, chuir an tArdoifigeach Reiglaoch teileaféin ar an uinéir
agus ar an aititheoir. Duirt an t-aititheoir goealdh iarratas pleanala & chur isteach
aige taobh istigh de 14 la. Nior tharla aon rlel &iis go dti tar éis don Chomhairle
Fogra Rabhaidh a eisitint an 4 10il 2001. Taisbeadatas pleanala ansin an 1
Lunasa 2001, agus rinne an Chomhairle cinneadhadadilti an 26 Mean
FOmhair 2001. Rinneadh achomharc chuig an mBadrfdlla an 22 Deireadh
Fomhair 2001 ach tarraingiodh siar an t-achomhae arta 2002. Mar sin,
caitheadh os cionn 18 mi agus forbairt neamhuderéits ann, chun aimhleasa na
ngearanaithe, agus an forbréir ag fail buntaisiéearcadh scaoilte na Comhairle
maidir le forfheidhmid na reachtaiochta pleanala;

duirt an Teicneoir Feidhmiuchéin, ina thuairisc data an 8 il 2003, go raibh
iarratas pleanala & réiteach ag an bhforbréir.irimaChomhairle an t-iarratas
pleanala an 22 Lunasa 2003. Diultaiodh cead plaalwé iarratasoir an 15
Deireadh Fomhair 2003. Nuair a bhi deireadh tadgls an bpréiseas pleanala nua
seo, nior ghniomhaigh an Chomhairle go foill gogdtihdearna an Teicheoir
Feidhmiuchain cigireacht eile an 10 Nollaig 2003&is go bhfuarthas gearan thar
ceann na ngearanaithe. Aris, mar a deirtear tmi@stharla aon dul chun cinn sa
gcas mar thoradh air seo.

Déantar foréil mar seo a leanas in alt 162(3) deint Am Pleandil agus Forbairt 2000:

"Ni dhéanfar aon ghniomh forfheidhmidchéin faocirugCseo ... a bhac n6 a tharraingt

siar mar gheall ar iarratas ar chead a choinnadildlt 34(12) né mar gheall ar dheonu



an cheada sin." Go gineardlta, is cosuil go dtamasé, nuair a chuireann forbroir
iarratas isteach ar chead pleanéala chun forbaarnhédaraithe a choinneail, go gcuirtear
gniomh forfheidhmidchain ar fionrai. Chuir an Chainle in iul don Ombudsman sa
chas seo, in ainneoin chineal sainordaitheach fadlacha in alt 162(3), gur déigh go
gcuirfidh breitheamh casanna forfheidhmitchain@mrai sa Chuirt ma chuireann an
forbraoir in iul don Chuirt go bhfuil iarratas plesa taiscthe. Ni raibh aon fhianaise
dhireach ag an gComhairle chun tacu leis an delarseal agus ghlac si leis go
bhféadfadh an dearcadh seo a bheith bunaithe ataibistar6gacha amhain.
D’fhéadfadh sé go mbeadh udar maith ann chun gnforftireidhmitchéin a chur ar
fionrai chomh fada is até iarratas pleandéla ar gihairithe mura bhfuil tionchar
diultach ag an bhforbairt neamhudaraithe ar aonedeile. Sa chés seo, is cosuil gur
abhair nach ndearnadh a mheas riamh ba ea céimaamacadh chun deireadh a chur
leis an bhforbairt neamhudaraithe, tri urghaire &to160 den Acht um Pleandil agus
Forbairt 2000, n6 a theacht ar ais chuig an abiwar seanai chun tabhairt faoin gcoir a
rinneadh faoi alt 151 den Acht, cibé acu ar tugaetid pleanala n6 nar tugadh. Ni
bhfuair mé aon fhianaise a Iéirigh go raibh sédigfcag an gComhairle déileail leis "an

bhfionrai" ar fhorfheidhmid sa chas seo.

Déantar foréil in alt 157(4)(a) den Acht um Pledagus Forbairt 2000 nach féidir aon
ghniomhu forfheidhmidchain a dhéanamh i leith fatb@eamhuddaraithe tar éis seacht
mbliana 6n déata ar cuireadh tus leis an bhforbaétladh an tseid seo go luath in 1998,
mar sin bheadh an riail seacht mbliana i gceidugth in 2005. In ainneoin na
moilleanna agus an neamhghniomhu sa chas seosdéisLginasa 2004, d’fhéadfai an
riail seacht mbliana a stopadh ¢ theacht i bhfeidglortuath in 2005 da nglacfai gniomh
cui fid ag an gcéim dhéanach sin. Bhi an tlar-lIitdgs&insearach Feidhmilchain ar an
eolas faoin bprainn a bhain leis an gcas agusrd@égo gcuirfi an comhad faoi bhraid an
dliodora ach ni raibh na treoracha a eisiodh dimaldir an 30 Lunasa 2004 chomh laidir
is a bhi i gceist aige, agus nior chuir siad aripinra bhain leis an abhar in itl don
dliodéir. Da mbeadh treoracha cearta tugtha damdii agus da mbeadh céip den
tuarascdil 6n Innealtoéir Sinsearach Feidhmituchéamb Lunasa 2004 faighte aige,

d’'fhéadfadh sé nach mbeadh cuis aige ceisteanrtilaaahuir moill ar an gcas, agus



d’'fhéadfadh tus a bheith curtha le himeachtai idiidhroimh dhul in éag na tréimhse
seacht mbliana. Nior tharla sé go dti go ndeanngearanach fiosrdchain i mi na
Samhna 2005 gur thug an gComhairle faoin riail Iseaxbliana, agus rinne si cinneadh

nach bhféadfai aon ghniomh eile a ghlacadh ag asiram

Déantar fordil in alt 46 den Acht um Pleandil afosbairt 2000, m& dhéanann Udaras
pleanala cinneadh i gcuinsi eisceachtula gur claearstruchtlr a leagan né a bhaint, gur
féidir leis an Gdaras pleanala fogra a sheirblaaiinéir agus aititheoir an struchtudir né
an talaimh até i gceist, agus ar aon duine eil®de@idah tionchar ag an bhfégra air/uirthi,
ina thuairim. Baineann an t-alt seo le haon fhatlve@amhdadaraithe i gcés ina bhfuil
seacht mbliana caite 6n uair a cuireadh tus lelshdorbairt neamhudaraithe. Nil m’Oifig

ar an eolas maidir le haon chas inar bhain Gdatiad dsaid as an bhfordil seo.



Concluidi
Ag eascairt 6n anailis thuas ar an gcas, thainigmmé& concluidi seo a leanas:

a) Chomh luath is a diriodh aird na Comhairle ada$ na seide féin, mar fhorbairt
neamhudaraithe, bhi sé de dhualgas ar an gComhbaidReist sin a laimhseail. Theip
uirthi an fhorbairt neamhuadaraithe a laimhseéailhi@nlaine mar thoradh ar roinnt
saincheisteanna a raibh tionchar suntasach adinandedil an chais agus a d'fhag gur
thug an Chomhairle acmhainni suntasacha don cbésgsem a mhaigh an Chomhairle
go raibh easpa acmhainni mar chuis leis an teipewaidir le himeachtai

forfheidhmidchain a ghlacadh.

b) Bhain an Chomhairle amach a cuspdéir deireadtualeis an Usaid a bhi & baint ag an
gcuideachta gléasra ar cios as an tseid agussas@anh ach thdg sé 18 mi uirthi é seo a
bhaint amach, agus, i rith an ama seo, scaoil am@hirle leis an bhforbairt

neamhudaraithe ar ghealltanais go ndéanfai ceadgl&ea lorg.

c) Cé gur éirigh leis an gComhairle deireadh a édisran Uséid a bhi a baint ag an
gcuideachta gléasra ar cios as an tseid agus@misubaineadh an mhaitheas as seo
nuair a thosaigh vinéir an tsuimh ag baint isasdagnasuiomh, agus an tseid san aireamh,
da chuspairi gno féin. Dhirigh an Chomhairle aidis@ seide/an tsuimh amhain, afach,

agus nior thug si aon aird ar an tseid a bheitmhédaraithe.

d) Is cosduil go raibh iomrall sa Rannog Forfheidhchi&in maidir leis an ngearan .i. an
raibh sé faoin Uséid a bhi a baint as an tseidisuind faoin tseid féin. Bhi an choncluid
go dtabharfai cead pleanéla don tseid, da mbasaitias chun cuspairi talmhaiochta
(rud nach raibh amhlaidh), neamhabhartha agus skuomrall ar an gcas nach raibh ga

ar bith leis agus nach bhféadfai a mhinid.

e) Bhi an Ranndg Forfheidhmitchain a reachtailregroifigeach Foirne leis féin, gan
maoirseacht chui éna bhainisteoir line na 6 aonedeile. Theip ar struchtar

bainistiochta na Comhairle monatdireacht a dhéareanghniomhaiochtai na Ranndige



Forfheidhmitchain né athbhreithnit a dhéanamhlraradach oibre, fil amhain nuair a
diriodh aird bhaill den fhoireann bainistiochtaargcas ar 19 n-6caid ar a laghad, rud ar

fhachtéir suntasach é sa tsli lochtach inar pléaighan gcés.

f) Ba € an tuiscint agus an tuairim a bhi ag amofligeach Foirne néar éiligh an
Chombhairle go leagfai struchtuir ag an am sin.diilr an tuairim na an tuiscint céanna
ag a bhainisteoir line, ag an Stidrthoir Seirbingeg an mBainisteoir Contae maidir leis
seo, afach. Cibé cuis a bhi le dearcadh an Ardgifigoirne, ni mér do bhainistiocht na
Comhairle an fhreagracht a roinnt as torthai a iiaea micheart nach mbeadh sé a
éileamh ag an gComhairle go leagfai an tseid agussm nach mbeadh gniomhu

forfheidhmidchéin ina leith ag dul ach chomh faglgpdinte airithe.

g) Tugadh easpa acmhainni mar chuis gur teipeauitiilet leis an gcas ag amanna
rithabhachtacha. Cé go bhfuil roinnt filintais agegoint seo, ni sheasann si suas sa chas

airithe seo i gcomhthéacs an méid ama agus iagacbaitheadh ar an gcas san iomlan.

h) Bhi easpa prainne mar fhachtoir i ndéileail &iggcas, fid amhain nuair a chuir an

tlar-Innealtoir Feidhmitchain prainne an abharinna thuarascail den 16 Lunasa 2004.

i) Tar éis gur theip ar an gCombhairle gnathfhordéaforfheidhmidchain na reachtaiochta
a usaid go trathuil, bhi sé fos de chumhacht agComhairle a iarraidh go leagfai an
tseid neamhuddaraithe tri Usaid a bhaint as foralattd6 den Acht um Pleanail agus
Forbairt 2000.

) Mar chrioch, bhi easnaimh bhundsacha i mbaothtiagus i stiradh na Ranndige
Forfheidhmiuchain mar fhachtdiri larnacha i dtegiieaa Combhairle an cas a phroiseail
ar bhealach ceart agus gan ligean don reacht ardBaly. Bhi na teipeanna seo chomh
heindéimeach gur cuma cé mhéad litir ghearain ia &mChomhairle 6 na gearanaithe,
cé mhéad cigireacht a rinneadh, cé mhéad Litir Rialhhagus Fégra Forfheidhmitchain
a eisiodh, nach raibh an cés seo chun dul chonahléachingean cuirte go brach, mar

gheall ar na tuairimi michearta a bhi ann faoirsg@gana pointi riachtanacha, m.sh. (a)



go dtabharfai cead pleanéla don fhoirgneamh/ad tembainfi isaid as chun cuspoiri
talmhaiochta, rud nach raibh amhlaidh, agus (lemmncadh a bhi sa Ranndg
Forfheidhmidchain nach leagfai an foirgneamh/aid tge brach mar nach raibh sé de

bheartas ag an gComhairle iarracht a dhéanamhifibrb@amhudaraithe a leagan.

Cé go n-aithnitear nach raibh déthain acmhainr@reBoinn Pleanala agus go raibh si
mi-eagraithe ag tréimhse ina raibh méadu gan femaah leibhéal gniomhaiochta
pleanala, agus go bhfuil céimeanna glactha ¢ ghin cursai a fheabhsu 6 thaobh lion
foirne agus nésanna imeachta nios fearr, mar sirtdéspeanann proisedil an chais seo,
arna léiri ag an bhfianaise ata sa tuarascailrsssh raibh bainistii maith n4 maoirsia ar

bith & ndéanamh ar an gcoras, go hairithe ag lalbbgheidhmildchain pleanala.



Torthai
Seo a leanas na torthai ar thainig mé orthu:

1. Theip ar Chomhairle Contae na Mi, le gach deigyadh di, déiledil go héifeachtuil le
hiomlaine na forbartha faocina ndearnadh geardséid na seidagusseid
neamhudaraithe a bheith ann in aon chor, agusighemteipeadh seo mar thoradh ar
bhrath ar fhaisnéis agus ar dhearcaidh a bhi mfahrmithreorach agus nar tugadh

dadshlan riamh déibh.

2. Léirigh an t-imscrudu seo go raibh sraith miithiénais incriminteacha ann, lena n-
airitear easpa soiléireacht maidir leis an mbunpbiugigus easpa gniomhaithe thrathuil
on dara leath de 2000 ar aghaidh maidir leis adgibgas forfheidhmidchain, mar a
fheictear sa teipeadh i lar go deireadh mhi Lumasér a tharla an méid seo a leanas:

(&) nior cuireadh intinn thuarascail an 16 Lur2@@4, inar leagadh sios prainne
an abhair, in idl i gceart do dhliodéir na Comlegidgus

(b) tar eis moaill breise ag laimhseail ceisteaanallioddra

(c) ligeadh do reacht na dtréimhsi maidir le ferfltnmia dul in éag, gan aon
oifigeach sinsearach de chuid na Comhairle é Hualzhairt faoi deara.

Is € mo chonchluid n& gur eascair an teipeadhseifigigh 4bhartha na Comhairle as
dearcadh ar leith maidir le beartas forfheidhmiidrcim&éa Comhairle, a bhi earraideach

agus go sistéamach i gcoinne dea-riarachain, imeain na hualaigh troma oibre a bhi ar

an bhfoireann oibre.

3. Theip ar gach leibhéal bainistiochta i gComkabntae na Mi ina bhfreagrachtai
maidir le corais éifeachtula a bheith i bhfeidhmitimonatdireacht agus athbhreithnit a
dhéanamh ar obair na Ranndige ForfheidhmitchaihaBlirRanndg a rith, go bunusach,
ag Ardoifigeach Foirne, gan aon mheicniochtai tatga cui 6na bhainisteoir line, na 6
aon duine eile sa Chomhairle. Is teipeadh sunteadhi anseo a thainig salach ar dhea-

riarachan agus ar riarachan stuama.



4. Is easnamh riarachain neamhinmhianta a bhigettdh na Comhairle nds imeachta a
bheith i bhfeidhm chun leanuint uaidh saruithe pé&a, ina gcuirtear gniomhu
forfheidhmidchain "ar fionrai", i gcoinne fhoralachlt 162(3) den Acht um Pleanail agus

Forbairt 2000, agus thainig sé salach ar dheaehi@raagus ar rialachan stuama.

Moltai

Bunaithe ar mo thorthai a leagtar amach thuas, mBajur cheart do Chomhairle

Contae na Mi, an t-Gdaras pleanala, na céimeamna Isanas a ghlacadh:

1. Litir leithscéil a sheoladh chuig na gearanaépes tairiscint a dhéanamh cuiteamh
€3,000 a ioc leo mar thoradh ar an drochthionchari @rthu go dti seo se bharr teipe na
Combhairle gniomhu go cui maidir leis an tseid nezaahaithe in aice lena dteach.
Chuimsigh an fhigitr seo méi€{,000) i gcomhair anacair, ama agus triobloide i
ndéanamh gearan leis an gComhairle thar thréimresgdy a raibh gearan chuig m’Oifig

mar thoradh deiridh air.

2. Breithnit a dhéanamh ar fhogra a sheirbheéilAéal6 den Acht um Pleanail agus
Forbairt 2000 (Alt 46). Déanann an t-alt seo fon&ié dhéanann udaras pleanala
cinneadh i gcuinsi eisceachtula gur cheart aowclstiiu a leagan no6 a bhaint, gur féidir
leis an Udaréas pleandla fogra a sheirbheail airtagés aititheoir an struchtiir n6 an
talaimh ata i gceist, agus ar aon duine eile a dibgonchar ag an bhfégra air/uirthi, ina
thuairim. Baineann an t-alt seo le haon fhorbaamhudaraithe ina bhfuil seacht
mbliana caite 6n uair a cuireadh tus leis an blaiotimeamhudaraithe. Nil m’Oifig ar an

eolas maidir le haon chés inar bhain Udaras aitgéid as an bhforail seo.

3. Sa chés go dtarlodh sé:

(a) go ndéanfadh an Chomhairle, mar Udaras pleatidheadh gan fégra a
sheirbhedil faoi Alt 46, n6



(b) tar éis di an fogra a sheirbheail faoi Alt 46,bhfuarthas go raibh an fogra
lochtach no fabhtach mar gheall ar earraid né eakrde chuid no thar ceann na
Comhairle, no

(c) go ndéanann an Chombhairle, mar udaras pleariateeadh an fégra faoi Alt 46

a tharraingt siar,

mhol mé go n-iocfadh an Chombhairle cuiteamh breld& 000 leis na gearanaithe as an

drochthionchar leantnach ata ag an tseid orthu agaisnbaile.

I gcomhthéacs chinedl ionchais an mholaidh se@ibl aon agoid ag m’Oifig i gcoinne
socru trathchoda trina ndéanfai an iocaiocht tirémbhse cuig bliana. Chiallodh an

réiteach seo go ndéanfai iocaio€Rt000 in aghaidh na bliana ag tosu in Eanair 2010.

4. Cé go raibh an Chomhairle tar éis mé a chuna&oéas go raibh si tar éis aghaidh a
thabhairt ar chuid de na fadhbanna a théinig cinmsa chas seo, go hairithe maidir le
hacmhainni agus nésanna imeachta nios fearr tdr‘am bainistit athruithe" sa Roinn
Pleanala a chur chun feidhme le béim ar struchtirine a mhéadu agus
comhsheasmhacht a chothd, mheas mé go raibh galdegtchain breise ina nésanna
imeachta riarachain i réimse an fhorfheidhmilcltéinn a chinntiu:

(a) go gcuirtear socruithe maoirsithe cui i bhfeidthun athbhreithnia a dhéanamh ar
ghearain faoi fhorbairt neamhudaraithe ina ndéagrieomhu forfheidhmitchain a
mheas ina gcuimsitear ndésanna imeachta dlithitla;

(b) sa chéas go gcuirtear tus le nésanna imeacitbélth, go ndéantar gniomhu
leantach ar bhealach trathuil;

(c) go bhfuil ‘coras rabhachain’ um riarachan idatthm ag an gComhairle a
tharraingeoidh aird an Bhainisteora Contae agustid@inthora Seirbhise cui ar
chasanna oscailte a bhaineann le forbairt neamaifidaisa chas go bhfuil an riail
seacht mbliana le dhul in éag taobh istigh de sié mh

(d) sa chés go gcuirtear forfheidhmia "ar fionraglo ndéantar athbhreithnit cérasach
ar chasanna den chineal seo agus go ndéantar @infeanar chéir aon ghniomhu

breise a dhéanamh maidir le saru pleanala ar bith.



Freagra Chomhairle Contae na Mi

Thoiligh Comhairle Contae na Mi litir leithscéichur chuig na gearanaithe, in éineacht
le seic ar €3,000, mar chomhlionadh ar mholadtuagh

Tar éis di breithnid caramach a dhéanamh ar an gbasraigh Comhairle Contae na Mi
gan Fégra faoi Alt 46 a eisitint sa chas seo. Maradh air sin, agus de réir mholadh 3
thuas, thoiligh an Chomhairle cuig thrathchuid &htilla €2,000 an ceann a ioc leis na
gearanaithe, ag tosu in Eanair 2010.

Emily O'Reilly
Ombudsman
1Gil 2010



