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An Tuarascail seo

Déanann an Tuarascail seo cur sios mar a theip ar an
iarracht a rinne teaghlach amhain (an teaghlach Byrne)
chun chunaimh a fhail faoin Scéim um Chaillitint ar Muir.
Bunaiodh an scéim reachtuil seo — scéim aon-uaire agus faoi
theorainn ama, sa bhliain 2001 agus is 1 an aidhm a bhi 1éi
na cunamh a thabhairt d’ainéiri bad a raibh traidisiun ias-
caigh mhara ag a muintir, tri thoilleadh iascaigh a sholathar,

ag freagairt do bhaid a chailleadh ar muir sa tréimhse idir
1980 agus 1989.

Bhi stocaireacht déanta ag roinnt iascairi cheana féin i gcomhair scéime da
leithéid i ndiaidh cérais nua rialdla do Chabhlach Iascaigh na hEireann a
bheith tagtha isteach sa bhliain 1990. Chuir an céras nua teorainn dhearfach
le toilleadh iomlan an chabhlaigh. Chiallaigh sin go raibh “toilleadh ionad-
ach” riachtanach feasta ag Giinéiri bad ma theastaigh uathu leanuint leis an
iascach n6 iascach a dhéanamh as bad ni ba mho n6 tosu ag iascach as an
nua. Chiallaigh sé freisin go gcaithfeadh Ginéiri bad an sean-toilleadh “a
bhaint amach” sula bhféadfadh siad an toilleadh nua seo a fhail. Bhi deac-
rachtai sa réimeas nua do roinnt iar-tiinéiri bad. Shil siad go raibh an céras
nua mi-chothrom toisc nach rabhadar dbalta an toilleadh nua seo a chean-
nach, de bharr a gcuinsi pearsanta.

Cheapadh an Scéim um Chailligint ar Muir chun freastail ar riachtanais

na n-uinéiri ar chailleadh bad orthu idir na blianta 1980 agus 1989, agus,
murach an mi-adh a bhain leo, a mbeadh bad acu a ndéanfal measunu le ha-
ghaidh toillidh ionadaigh uirthi faoin gcéras nua rialdla nuair a bhi an coéras
sin a thabhairt isteach. Thabharfai toilleadh ina gcearta féin d’iarrataséiri a
n-éireodh leo faoin Scéim, rud a chuirfeadh ar a gcumas leanuint le traidis-
iun an iascaigh. Bheadh an toilleadh a thabharfai d’iarrataséiri, da n-éireodh
leo, ag brath ar méid an arthaigh a chailleadh ar muir agus ar chéatadan

na h-tinéireachta a bhi ag an iarrataséir ar an arthach. Ni raibh tacaiocht
airgid ar fail faoin Scéim chun an arthaigh ionadaigh féin a cheannach,

agus ni raibh cead ach ag an arthach ionadach amhdin usdid a bhaint as an
toilleadh ionadach .i. as an oll-tonndiste agus an cumhacht innill a bhfaighfi
faoin Scéim. Ni raibh cead ach oiread € a dhiol na a thradail nd a réadu ar
bhealach ar bith eile mar shécmhainn airgeadais ar mhargadh an tonnaiste.

Fuair an Ombudsman sé ghearan ar fad 6 dhaoine a bhi ag maiomh go
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raibh sochar didltaithe go mi-chothrom orthu faoin Scéim seo. Nior ta-
caiodh le cuigear acusan ach tacaiodh leis an séi ceann a thainig 6n
dteaghlach Byrne.

Bhi Francis Byrne ina Giinéir agus ina scipéir ar an Motar-Arthach Iascaigh
(MAI) Skifjord. Chailleadh an bad sin go tubaisteach ar an gcoésta thiar
thuaidh de Dhun na nGall i Mi Dheiridh Fémhair 1981. Chaill Francis
Byrne a bheatha in éineacht lena mhac Jimmy, sé bhliana déag d’aois, agus
triar eile den chrit. Fagadh baintreach Francis Byrne le muirear 6g de
chuigear ghasir agus tritr ghearrchaile.

Nuair a dhitltaigh an Roinn Chumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadura
(mar a bhi) don iarratas a rinneadh, chuir an tUasal Danny Byrne gearan ar
aghaidh chuig an Ombudsman thar cheann a mhathar.

Ta cur sios sa Tuarascail ar an bhfiosra a rinne an Ombudsman. Riomhtar
inti forbairt agus feidhmit na Scéime um Chaillitint ar Muir agus déantar
mion-shonru dirithe ar an bpairt a ghlac an tAire agus a chuid oifigeach sa
phroéiseas céanna. Tagann an Tuarascail ar an gconcliid go raibh dearadh
na Scéime agus an bealach a fograiodh 1 contrartha le riarachan coéir agus
cothrom agus go raibh na failliocha seo mar chuid den chiis nar chailigh an
teaghlach Byrne i gcomhair cinaimh a thail faoin Scéim.

Mar leigheas ar an scéal, mhol an Ombudsman go n-iocfai ctiiteamh leis an
dteaghlach Byrne, ach dhitltaigh an Roinn Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia,
a raibh freagracht na ngnothai seo togtha ar laiimh acu, don mholadh.

Cé go bhfuil sé de chead ag an Roinn, 6 thaobh an dli de, moltai 6n Om-
budsman a dhiultd, nior tharla a leithéid sin ach uair amhadin eile sna ciig
bhliana is fiche 6 bhunaiodh an Oifig seo. Cas ba ea € sin sa bhliain 2002 a
bhain leis na Coimisinéiri Ioncaim agus ag deireadh thiar socraiodh an cas
sin chun sasaimh an Ombudsman le canamh an Oireachtais.

Mura mbionn an Ombudsman sasta leis an bhfreagairt a bhfaigheann si 6
chombhlacht poibli ar cheann da moltai, is € an t-aon bhealach ata oscailte
di na tuairisc speisialta a chuir faoi bhraid an Oireachtais faoi réir na
gcumhachtai ata aici faoi Acht an Ombudsman, 1980.

I gCuid a hAon den Tuarascail seo cuirtear sios ar na cdiseanna ar chinn an
Ombudsman ar thuarascail speisialta a dhéanamh ar an gcas seo. I gCuid a
D6 ta an Tuarascail ar an imscridu a rinne si ar an ngearan a rinne an tUasal
Danny Byrne.
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Tuarascail Speisialta chuig Tithe an Oireachtais -
na cuiseanna

Cuirim le seo tuarascail speisialta chuig an da Theach den Oireachtas faoi
réir Alt 6(7) agus 6(8) d’Acht an Ombudsman, 1980.

Nil anseo ach an dara uair a chuireadh tuarascail speisialta faoi bhraid

na Dala agus an tSeanaid tar éis do mholadh 6n Ombudsman a bheith
diultaithe ag comhlacht poibli. Ta mise ceaptha ag an Oireachtas chun
comhlachtai poibli a choimead faoi chuntas agus chun Cothrom na Féinne
a dheimhniu sna déilealacha a bhionn acu leis an bpobal. Tar éis dom
imscrudd a dhéanamh ar an gcas seo, is oth liom a ra, faoi mar ata léirithe
sa tuarascail seo, gur theip ar an Roinn Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia na
caighdedin c6ir agus cothrom ata de dhith le haghaidh riarachdin a shroic-
headh sna déilealacha a bhi acu leis an dteaghlach dirithe seo.

Tharla an fiosra seo de bharr ghearain a rinne an tUasal Danny Byrne
chuig an Oifig agamsa thar cheann a theaghlaigh. Bhi Francis Byrne, athair
Danny Byrne ina tinéir agus ina scipéir ar bhad iascaigh, an Métar-Arthach
Tascaigh (MAI) Skifjord. Chuaigh an bad sin go t6in poill go tubaisteach le
linn stoirme ar Iar-Thuaisceart Dhin na nGall i Mi Dheiridh Fémhair 1981.
Chaill Francis a bheatha in éineacht lena mhac, Jimmy, 16 bliana d’aois agus
tridr eile de chria an bhaid. Fagadh baintreach Francis Byrne le muirear 6g
de chuigear ghasur agus tritr chailini.

I Mi Mheithimh 2001 sheol an Roinn Cumarsdide, Mara agus Acmhainni
Nadurtha, mar a bhi, scéim speisialta ar a dtugadh an Scéim um Chaillitint
ar Muir. Ba é cusp6ir na Scéime sin na toilleadh ionadach a bhronnadh ar
iarratasoiri cailithe i leith baid iascaigh a chailleadh sa tréimhse idir 1980
agus 1989. Bheadh aon iarrataséir a n-éireodh leo toilleadh den sort sin a
fhail abalta filleadh ar an iascach ina gcearta féin. Dhiultaigh an Roinn don
iarratas 6n dteaghlach Byrne, agus tar €is imscrudu a dhéanamh, fuaireas
go raibh dearadh na Scéime agus an bealach a fégraiodh 1 contrartha le
riarachan c6ir agus cothrom. Rinne mé an choncluid go raibh na failliocha
seo mar chuid den chuis nar éirigh leis an dteaghlach Byrne cailia i gcom-
hair canaimh a fhail faoin Scéim agus mhol mé go mbronnfai leigheas éigin
orthu as an iarmhairt dhiobhdlach a fhulaingiodar tri bhithin na bhfaillio-
cha céanna.

Sa tuarascail ar an imscrudu a rinne mé (féach Cuid a D6) agus a d’eisigh
mé i Mi na Samhna 2008 chuig an Roinn Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia (a
raibh freagracht na ngnéthai feidhmituchain toégtha orthu féin ag an am sin
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6n Roinn Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadurtha) agus a raibh c6ip
den tuarascail chéanna curtha agam chuig an iar-Aire Mara agus Acmhainni
Nadurtha, Frank Fahey TD, d’aithin mé sa tuarascail sin nach mbeadh sé
coir a bheith ag iarraidh téarmai na Scéime a tGsdaid mar leigheas toisc go
raibh an Scéim féin imithe i léig le fada agus go raibh socruithe eile déanta
ina dhiaidh sin i ndail le toilleadh iascaigh na hEireann. D4 bhri sin, mhol
mé go n-iocfai cuiteamh airgid leis an dteaghlach Byrne. D’iarr mé ar an
Roinn figitir iomchui a riomhadh, bunaithe ar an gcur chuige a leagadh sios
i Scéim Dhichoimisitinaithe na mBad Iascaigh 2008 agus an toradh a chur
chuig an Oifig agamsa.

Ar an 114 Feabhra 2009 chuir an Roinn direamh chuig m’Oifig-se, bunaithe
ar an moladh a rinne mé i dtuarascail an imscrudaithe, direamh a thainig ar
€245,570 (féach Aguisin A). Mheas mé go raibh an tsuim sin réastinta agus
an modh in a riomhadh € céir. I litir chuig an Roinn den 134 Marta 2009
mhol mé don Roinn an iocaiocht a dhéanamh chuig an teaghlach Byrne
(féach Aguisin B). D’thonn an comhthéacs ceart a thabhairt don chuiteamh
a bhi molta agam, bhi a fhios agam gur iocadh €41.1m san iomlan le 46
iarratasoir ar éirigh leo faoi Scéim Dhichoimisitinaithe agus gurb ionann sin
agus €893,000, n6 os a chionn, i gcas gach iarratasoéra. De bhreis ar sin bhi
roinnt lamhaltas canach dlite d’iarratasoéiri ar éirigh lena n-iarratais.

Ar an 230 Aibrean 2009 thug an Roinn freagra ar an moladh a thug mé agus
duradar nach raibh aon bharantas le ctiteamh airgid in imthosca an chais
seo. Nior ghlacadar go raibh an bealach a riomhadh an ctiteamh cui ach an
oiread. Chuir an tiar-Aire, Frank Fahey TD i gcoinne aon chuitimh airgid

a dhéanambh freisin. Mhaigh an Roinn go raibh an tiarratas 6n dteaghlach
Byrne laimhsedilte go c6ir cothrom acu faoi réir na Scéime um Chaillitint ar
Muir (féach Aguisin C).

Ar an 5a Meitheamh 2009 thugas freagra ar an Roinn ag cur in idl mo
dhioma do6ibh faoi dhitltt an mholta a thug mé doibh (féach Aguisin D).
Chuir mé in iul d6ibh, faoi mar ata forailte faoi Alt 6(5) d’Acht an Ombuds-
man, 1980, ma fhionnaim nach mbionn an freagra ar mholtai i dtuarascail
imscrudaithe a thaighim 6 chomhlacht poibli chun mo shastachta, go bhfuil
an rogha agam, ma cheapaim gur céir a leithéid a dhéanambh, tuarascail
speisialta ar an dbhar a chur faoi bhraid Tithe an Oireachtais. Athdhear-
bhaigh mé doibh go raibh sé i gceist agam € sin a dhéanamh sa chas seo.
Duirt mé ar ais aris leo gurb 1 mo thuairim go raibh ctiteamh tuillte sa chas
seo agus mhinigh mé an chuis gur cheap mé go raibh modh oibiachtuil agus
cothromasach ar fail sa Scéim Dhichoimisitnaithe le cuiteamh iomchui a
riomhadh.
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Chuir an Roinn litir eile chuig an Oifig seo ar 30u Idil 2009 (féach Aguisin
E). D’ardaigh siad roinnt pointi ath-uair a raibh ctiram déanta déibh agam
cheana féin i dTuarascdil an Fhiolsaithe. Thuairimigh an Roinn freisin,

inter alia, nach raibh bonn dlithiil ar bith chun cuaitimh airgid a foc leis

an dteaghlach Byrne toisc nar sholathair an Scéim um Chaillitint ar Muir

le haghaidh cuaitimh a foc. Ba mhaith liom a chur in itl nach n-éirionn an
t-daras dlithiuil chun ciiteamh a ioc sa chas seo 6n Scéim um Chaillitint ar
Muir ach go n-€éirionn sé 6n udaras reachtuiil a tugadh don Oifig agamsa faoi
Alt 6(3) (b) d’Acht an Ombudsman 1980. Déantar foral san Alt sin, go dtig
liom, tar éis imscrudi a dhéanamh, a mholadh don chomhlacht poibli “go
ndéanfar bearta n6 bearta sonraithe chun an dochar a rinne an gniomh, a
leigheas, a mhaold né6 a athrq,..”

Moladh i litir na Roinne den 301 Iil 2009 go n-éireodh ‘dliteanas ollmhor
airgeadais’ 6n gcas seo, a thiocfadh de bharr éilimh 6 dhaoine eile ar theip
orthu faoin Scéim um Chailligint ar Muir. Ni aontaim leis an dtuairim sin.
Nior bhain an imscridu a rinne mé ach le gearan amhdin, an teaghlach
Byrne, agus bhi an anailis a rinne mé, na concliidi agus an toradh a fuair
mé, bunaithe ar chuinsi an chais sin amhain agus baineann na moltai i
gcomhair ctitimh a rinne mé leis an dteaghlach Byrne amhain. Nior bhain
an Scéim féin ach amhain le baid a chuaigh go t6in poill idir 1980 agus
1989 agus ba léir nach dtiocfadh ach lion teoranta d’iarrataséiri dochiula
chun cinn nuair a seoladh an Scéim. Nuair a thacaigh mé le gearan an
teaghlaigh Byrne ni raibh mé ag cur i gcéill gur caitheadh go mi-chothrom
le gach duine a theip ar a gcuid iarratas. Mar 1€irit ar an bhfirinne sin duirt
mé i dTuarascail an Imscrudaithe gur dhéiledil an Oifig seo le cuig ghearan
eile ar leith, de bhreis ar an ngearan a rinne an teaghlach Byrne. Bhi na
daoine seo ag maiomh go mba cheart déibh sochar a thadil faoin Scéim um
Chailligint ar Muir, ach tar éis dom cuinsi na gcasanna seo agus téarmai na
Scéime a mheas, nior thacaigh mé leis na gearain seo.

Duradh sa litir freisin nach ndeachaigh an teaghlach Byrne ar ais ag iascach,
agus nar cheannaiodar bad ionadach, rud a bheadh ar acmhainn déibh

a dhéanambh leis an airgead aireachais a fuaireadar as cailligint an chéad
bhdid. Is 1 an tuiscint ata agamsa go raibh Mrs Byrne, i ndiaidh na tubaiste

a bhain diobh, go dian i gcoinne aon duine den chlann a bhi fagtha aici

a bheidh ag plé leis an iascach aris, rud a bhi intuigthe go maith dar liom.
Blianta ina dhiaidh sin, nuair a fuair an teaghlach Byrne eolas faoin Scéim
um Chaillitint ar Muir, ba € an rud a bhi i gceist, da n-éireodh leis an iarra-
tas, go mbainfeadh duine den chlann usaid as an dtonnaiste ionadach chun
filleadh ar an iascach le gaol eile. Chomh maith le sin, ta a thios agam gur
éirigh le hiarrataséir amhain eile ar a laghad faoin Scéim um Chaillidint ar
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Muir, bean nach raibh baint riamh aici leis an iascach mara, ach gur chail-
leadh a fear céile nuair a chuaigh bdd leis go t6in poill sa bhliain 1986.
Thadinig sé chun solais ag deireadh thiar, toisc nach raibh aon duine den
chlann aici a bhi abalta an tonnaiste a usaid, nach raibh si inniuil ar an ton-
naiste a deonaiodh a tharraingt anuas.

Fia amhain ma bhfuair iarratasoiri faoin Scéim um Chaillitint ar Muir air-
gead aireachais roimhe sin nior chuir sin bac ar iarratais uathu a ghlacadh
na a thaomhadh.

Tuairimiodh sa litir den 301 Iuil freisin, in ainneoin cuinsi tragéideacha an
chais, nach gcuireann sin aon bhonn ar fail chun meicniocht a dhéiledlann
le tonnaiste a iompu ina choras chun cuiitimh a thabhairt. Glacaim go h-iom-
lan gur tonnaiste ionadach a tugadh d’iarratasoiri ar éirigh leo agus nach
cuiteamh. Glacaim freisin, ar na cuiseanna ata achoimrithe 1 dtuarascail an
fhiosraithe agam, go raibh barantas le sasamh a thabhairt sa chas seo, bun-
aithe ar an moladh a rinne mé. Ni bheadh sé indéanta tonnaiste a dheonu
ar an dteaghlach Byrne ag an dtrath sin. Is sna himthosca seo, faoi réir an
chumhachta ata ag an Oifig agamsa chun sasamh iomchui a mholadh i gcas
faoi leith, a mhol mé go mba chéir ctiiteamh airgid a ioc.

Thuairimigh an Roinn freisin go mbeadh tionchar dirithe ag breithitinas na
Cuirte Uachtarai sa chas Bode v An tAire DIi agus Cirt, Comhionannais agus
Athchéirithe DIi [2007] IESC 62 ar an gcas ata ar laimh againn anois. Ni
ghlacaim le seo. I gcas an teaghlaigh Byrne d’fhionn mé go raibh dearadh na
Scéime agus an bealach a rinneadh 1 a fhogairt contrartha le riarachan coir
agus cothrom. De thoradh ar an failliocha seo nior chadiligh an teaghlach
Byrne i gcomhair cinaimh a fhail faoin Scéim. Thainig mé ar an gconclaid
go raibh barantas ann le sisamh iomchui a ioc mar leigheas ar an iarmhairt
dhiobhalach a imriodh orthu sa chas airithe seo. Ba mhaith liom a thabhairt
le fios freisin, maidir le gach cas, go mbim an-chiiramach go mbionn aon
mholadh a dhéanaim i gcomhair sasaimh comhréireach agus iomchui. Ni
chuireann Acht an Ombudsman laincis ar bith orm faoin tsli a gcaithfidh mé
leigheas a mholadh i gcds ar bith.

Bionn Oifig an Ombudsman ag brath ar an tdards a shiolraionn 6n neamh-
spleachas, neamhchlaontacht, agus éifeachtacht ata inti chun cothrom na
féinne a ghno6tha do dhaoine a mbionn éagoir déanta orthu ag comhlachtai
poibli. Mar Ombudsman ni féidir liom cinnti ceangailteacha a dhéanambh.
De réir an dli ta an cead ag an Roinn moltai atd déanta agam a dhiualta. Is é
an t-aon bealach ata agam, ma cheapaim go bhfuil freagra mi-shasuil a thab-
hairt ag comhlacht poibli ar mholtai uaim, na tuarascail speisialta faoi réir
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Acht an Ombudsman, 1980, a chur faoi bhraid an da Theach den Oireach-
tas. Is 1 seo tuarascail da leithéid.

Da réir sin iarraim ar an da Theach an tuarascail seo uaim a bhreithnia agus
cibé gniomhu a mheasann siad a bheith co6ir sna tosca airithe seo a dhéan-
ambh.

Emily O’Reilly

Ombudsman
Nollaig 2009
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Aguisin A

FREAGRA ON ROINN TALMHAIOCHTA, IASCAIGH AGUS BIA AR
THUARASCAIL AN FHIOSRAITHE

Ms Emily O’Reilly
Ombudsman

Oifig an Ombudsman,

18 Sraid Liosain Iochtarach.
Baile Atha Cliath 2.

Tag: Gearan a rinne an tUasal Danny Byrne faoi dhiulta iarratais ar thoil-
leadh ionadach faoin Scéim um Chailligint ar Muir maidir leis an Métar-
Arthach Iascaigh (MAI) Skifjord.

A Ombudsman a chara,

Tagraim dod’ litir don 41 Samhain 2008 agus an Tuarascail dheireanach
agus moltai maidir leis an ngearan thuasluaite a chuireadh in éindi 1éi. Gab-
haim buiochas leat as tuilleadh ama a thabhairt don Roinn chun machnamh
a dhéanamh ar an dtuarascail fior-chasta agus mion-shonraithe seo ata
déanta agat.

Mar bhreathnu ginearalta i ndail leis an dtuarascail seo, ba mhaith liom

a shoiléiria go bhfuil an Roinn f6s den tuairim choiteann chéanna a bhi
curtha isteach acu cheana maidir leis an abhar seo agus ag an Roinn a
thdinig rompu, an Roinn Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadurtha.
Aitionn an Roinn i gcénai go bhfuil an tuairimi atd tugtha cheana acu
maidir leis na dréacht fionnachtana baili f6s agus go bhfuil an-substaint agus
creiditint ag baint leis na tuairimi sin.

Tugtar faoi deara go bhfuil, faoi mar a iarradh, c6ip den threagra a fuair ta
6n Roinn Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadurtha i gceangal leis an
Raiteas um Ghearan, maille leis an litir 6n Roinn seo den data 2u Iail 2008,
mar aon le dha aighneacht 6n dTeachta Frank Fahey TD, a bhi ina Aire ar
an Roinn sin le linn don scéim a bheith 4 cheapadh, agus chomh maith le
sin, an leasu a d’iarr an tUasal Tom Carroll, an tdiar-Ard-Runai.

D’iarr ta go gcuirfi chugat suim riofa de réir na modhanna a leagadh sios
faoi Scéim Dichoimisitinaithe na Roinne den bhliain 2008 i gcomhair bad
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iascaigh, chun go n-usaidfi an tsuim sin mar an chéad chéim chun chuitimh
airgid a direamh i gcomhair an teaghlaigh Byrne. Ta na hairimh sin agus an
mhodheolaiocht a asaideadh ag Aguisin A den litir seo.

Ma t4 ceist ar bith agat faoi na hairimh n6 faoin modheolaiocht déan teagm-
hail liom le do thoil.

Is mise, le meas

Tom Moran

Ard-Runai,

An Roinn Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia
110G Feabhra 2009

Aguisin A

1 Taan t-Oll-Tonnaiste (OT) agus tombhais eile i gcomhair an MAI Skifjord
a usaideadh sna hairimh seo bainte as an “Tuarascail ar Réamh-Fhiosra
faoi Thaismi Mara” a d’ullmhaigh an Captaen William A Kirwan 6n
Roinn Iompair — doiciméad ar chomhad faoin data 25/06/82

Ta an Scéim Dichoimisitinaithe 2008 (Scéim 2008), arna oibrit ag an
Aire, teoranta d’arthaigh atd os cionn 18 méadar ar fhad, ach ni féidir
an tastail sin a dhéanambh sa chas seo.

2. Foralann Scéim 2008 bun-iocaiochta C]:O €1,000 an OT d’iarratasoiri a
n-éirionn leo. Bhi 245.57 OT ag an MAI Skifjord agus ar an mbonn sin
bheifi ag caint ar iocaiocht de €245,570.

3. Fordlann Scéim 2008 chomh maith do roinnt préimheanna breise, faoi
réir critéir airithe a bheith comhlionta, chomh maith le laghduithe i
gcasanna ar leith agus sonraitear na suimeanna is airde a bheadh in-
ioctha. Is iad seo mar a leanas na suimeanna:

- 1ocaiocht bhreise de €2,500 an OT doéibh siud a bhfuil tonnaiste
intradala no inaistrithe acu. Ni bhaineann an iocaiocht bhreise seo le
harthaigh nach bhfuil acu ach tonnaiste neamh-intradala n6 neamh-
inaistrithe. (NB: Ni raibh tonnaiste a bhronnadh faoin Scéim um
Chaillitint ar Muir, mar a bhiodh, intrddala na inaistrithe, agus da
bhri sin nior airiodh an phréimhe bhreise seo sa riomhadh le ha-
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ghaidh an Skifjord, agus ni mhaitear go bhféadfai le ceart € a chur sios
don Skifjord.)

- préimhe pheiligeach de €1,000 d’arthaigh os cionn 65 troigh (19.81
méadair), ceaduinaithe gan ‘réamh-chosc ar iascach ronnach agus
scadan’ (i.e. cead acu de réir an dli na speicis (peiligeacha) sin a
iascach). Bhi an Skifjord os cionn 65 troigh agus rinneadh cur sios sa
bhfoirm iarratais go mbiodh si ag iascach na speiceas peiligeacha.
Toisc (de réir tuairisc na timpiste luaite thuas) go raibh an t-arthach
ar a bealach chun tralaeireacht i bpéire a dhéanamh thiar thuaidh
d’Eirinn / iarthar Alban, agus de bharr an séasur a bhi ann, gur
doécha gur i ndiaidh an speicis pheiligigh a bhi si ag an am. Maidir le
hiarrataséiri ar dhichoimisitind ni bhaineann an phréimhe seo ach
amhain le hiarratais a fuarthas roimh an 31a Nollaig 2007; ni théad-
fai, afach, ceartan choinnioll seo a chur sios don Skifjord.

- ‘préimhe um ghabhalacha éisc a dhreast’ suas go dti €3,000 an OT,
bunaithe ar na gabhalacha a thograitear (meachain de réir tonai i
ngach cas) de stoic sonraithe d’éisc geala, agus suas go dti a thrian
de stoic neamh-shonraithe, ach amhain i gcomhair iarratas a fuarthas
nach déanai na 31ud Nollaig 2007. Nil an phréimhe seo airithe sa
riomhadh le haghaidh an teaghlaigh Byrne, mar nil sé indéanta
gabhalacha dochula a mheas. Ba € an tUasal Anthony Byrne, i gcomh-
phairtiocht le duine eile lasmuigh den Scéim, a thug an t-aon 1éargas
amhain ar an usaid a bhféadfai a bhaint ar an tonnaiste ionadach, da
mbeadh a leithéid bronnta. D4 bhri sin ni théadfai ach uas-mhéid
de 50% den ghabhail dhéchuiil éisc a direamh chun na préimhe a
riomhadh, ma ghlactar go raibh an tUasal Anthony Byrne i gcomh-
phairtiocht 50/50. Cé go dtarlédh go mbeadh aon arthach ionadach
thart faoin méid céanna, agus, da bhri sin, go mbeadh si abalta an
ghabhail is airde den iasc geal a bhaint amach, agus go mbeadh an
phréimhe is airde tuillte aici da réir, mar sin féin nil sonrai ar bith
ann faoi ghabhalacha a bhféadfai brath orthu, faoi mar a éilitear
faoin reachtaiocht 6 iarratasoéiri ar dhichoimisitinu.

- déantar rata an dichoimisitinaithe a laghdu faoi 1% in aghaidh
na bliana i gcas arthach atd idir 15 agus 30 bliana d’aois. Ni raibh
arthach ionadach ar bith ann sa chas seo agus dealraionn sé nach
mbeadh aon bhonn dli na 6 thaobh cirt ann chun laghdd mar sin a
dhéanambh.

- laghdaitear dichoimisiiint 15% i gcomhair arthach ata 6 30 bliana
no6 nios mo. Aris ni dhealraitear go bhfuil bonn ar bith chun laghda
mar sin a dhéanamh mar nior cheannaigh muintir Byrne aon arthach
ionadach.
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- bionn gach deontas faoi réir uas-shileail de €7,500 an OT i gcomhair
arthach os cionn 19.81 méadar gan réamh-chosc ar iascach ronnach
no6 scadan a bheith acu, agus €6,500 an OT i gcas gach arthach eile.

- ta foralacha ann freisin le haghaidh socruithe canach i bhfabhar
tairbhithe den Scéim Dhichoimisitinaithe 2008 ach nil an Roinn seo
inniuil ar luach orthusan a riomhadh.

4. Mar thocal scoir, ba mhaith leis an Roinn moladh réastnta le haghaidh
cuitimh a lua, is € sin figitr sa réigiun €245,570.
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Aguisin B

FREAGRA ON OMBUDSMAN AR LITIR NA ROINNE DEN
11U FEABHRA 2009

13 Marta 2009

An tUasal Tom Moran

Ard-Runai,

An Roinn Talmhaiochta Iascaigh agus Bia,
Sraid Chill Dara

Baile Atha Cliath 2

A Uasail Moran, a chara,

Gabhaim buiochas leat as do litir den 11a Feabhra i ndail le sdésamh a riom-
hadh ag éiri as an bhfiosri mar gheall ar an ngearan a rinne an tUasal
Danny Byrne maidir le diultia an iarratais 6na theaghlach faoin Scéim um
Chaillivint ar Muir.

Mar is eol duit ba é an toradh a bhi a lorg ag an ngearanai nuair a rinne sé
an gearan chuig an Oifig agamsa na go mbronnfai an tonndiste a ditltaiodh
d6 faoin Scéim um Chaillitint ar Muir. Ach, de bharr na gcuiiseanna achoim-
rithe ag bhur Roinn, ghlac mé nach bhféadfai an toradh sin a ghnéthu de
dheasca na srianta ata curtha faoi lathair ar dhaileadh an tonndiste ag an
leibhéal naisitinta agus ag an AE. Ba 1 an tuairim a bhi agamsa gurb € an t-
aon rogha eile a bhi ann na sasamh ¢éigin airgid a thabhairt, ar choinnioll go
n-aireofai a leithéid ar bhonn cothrom agus oibiachtuil agus nach mbuno-
fai € ar chritéar treallach éigin. Is chuige sin a cheap mé go mba chéir don
Scéim Dhichoimisiunaithe, 2008, modheolaiocht chéir agus oibiachtuil a
chur ar fail chun go bhféadfar teacht ar thigitr caitimh i bhfianaise gur
dearadh an Scéim chun cuiteamh a thabhairt d’iascairi airithe, ina measc na
hiascairi sin a chuaigh arais go tionscal na hiascaireachta trid an Scéim um
Chailligint ar Muir, agus ata sasta anois a gcuid tonnaiste a thabhairt suas
agus €iri as an iascaireacht.

Tugaim faoi deara go bhfuil suim de €245,570 san iomlan riofa ag bhur
Roinn agus gurb 1 sin an bhun-iocaiocht a lamhailtear faoin Scéim. Bu-
naitear i seo ar iocaiocht de €1,000 ar gach oll-tona a bhi i mbad an teagh-
laigh Byrne a chuaigh go t6in poill. Thug an Roinn le fios freisin go bhfuil
iocaiocht bhreise de €2,500 ar gach oll-tona ann a bhféadfai a thabhairt faoi
scéim i gcomhair bad le tonnaiste inaistrithe, ach nil bonn le sin sa chas seo.
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Ni raibh tonndiste na Scéime um Chaillitint ar Muir inaistrithe na intradala
agus glacaim le sin. Ta curtha in idl freisin ag an Roinn nach bhfuil barantas
leis an “bpréimhe um ghabhalacha €éisc a dhreasi” de €3,000 an oll-tona a
aireamh sa chds seo mar ta sé bunaithe ar ghabhalacha admbhaithe de stoic
airithe geal-iasc (agus suas go dti a thrian de stoic eile neamh-shonraithe) le
haghaidh daoine a chuir iarratas isteach roimh 3114 Nollaig 2007. Aontaim
anseo aris go bhfuil cur chuige seo na Roinne réastinta agus tugaim faoi
deara gur thoiligh an Roinn gan laghduithe an dichoimisitinaithe a bhunu
ar aois na n-arthach.

Bunaithe ar a bhfuil raite thuas ta mé sasta go bhfuil an tsuim €245,570 co-
throm agus réasinta mar shasamh chun socru lan deireanach a chur i gcrich
maidir leis an ngeardan seo agus faoi thoralacha Ailt 6(3) d’Acht an Ombuds-
man, 1980 agus déanaim an moladh da réir. Iarrtar ort freagra na Roinne ar
an moladh seo a chur in il dom trath nach déanai na 274 Marta 2009.

Is mise, le meas,
Emily O’Reilly
Ombudsman
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Aguisin C

FREAGRA ON ROINN TALMHAIOCHTA, IASCAIGH AGUS BIA AR LITIR
AN OMBUDSMAN DEN 13U MARTA 2009

23 Aibrean 2009

Ms Emily O’Reilly
Ombudsman

Oifig an Ombudsman,

18 Sraid Liosain iochtarach,
Baile Atha Cliath 2

Tag: Gearan a rinne an tUasal Danny Byrne faoi dhiulta iarratais ar thoil-
leadh ionadach faoin Scéim um Chailligint ar Muir maidir leis an Métar-
Arthach Iascaigh (MAI) Skifjord.

A Ombudsman, a chara,

Tagraim don litir uait don 134 Marta 2009 a mhol focaiocht de €245,570 mar
shasamh, de réir Ailt 6(3) d’Acht an Ombudsman 1980, ar an ngearan ata
luaite thuas.

Ta an tsuim seo bainte as na figitiri a sholathar an Roinn seo mar fhreagra
ar iarraidh uait ar shuim riofa a chur chugat ag baint tsaide as na modhanna
a leagadh amach i Scéim Dhichoimisiunaithe na Roinne maidir le Baid
Iascaigh (2008), agus minia ag gabhadil leis ar an modheolaiocht a tsdide-
adh. Chun na criche sin chuir an Roinn an t-eolas a lorg bhur n-Oifig ar fail.
Ach nil athru ar bith ar staid na Roinne maidir leis an gcas agus ba chéir go
mbeadh sé soiléir nach bhfuil an Roinn ag tacu le sasamh airgid a thabhairt
sa chas seo.

Nior chuir na gearanaithe isteach ar an scéim seo laistigh den teorainn ama
agus bhiodar os cionn bliana déanach ag cur iarratais isteach. T4 an Roinn
ag cloi leis an seasamh atd againn .i. go riaradh an scéim seo go scrupallach
cothrom, 6n uair a chinn an tAire chun dul ar aghaidh 1€i, agus gur cait-
headh go cothrom céir faoin scéim le gach iarrataséir, de réir na dtéarmai,
rialacha agus coinniollacha a leagadh sios.

Ta an Roinn den tuairim freisin nach bhfuil sasamh airgeadais tuillte i

dtosca airithe an chais seo, agus nach bhfuil sé iomchui ratai na Scéime
Dichoimisitinaithe 2008 a chur i bhfeidhm air. Ni hionann € cds an teagh-
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laigh Byrne, nuair nar cheannaiodh aon bhad ionadach sa tréimhse fiche
bliain n6 mar sin idir an t-am a ndeachaigh an MAI Skifjord go toin poill agus
an t-am a dtionscnaiodh an Scéim um Chaillitiint ar Muir. Ni hionann an

cas nuair nar lean aon duine den chlann ag iascaireacht agus cas Giinéara
arthaigh a cheannaigh arthach agus a oibrigh i ar feadh tamall de bhlianta
agus ata anois réidh chun €iri as an dtionscal. Is chun a leithéid sin a sprea-
gadh a cheapadh ratai na Scéime Dichoimisitiinaithe an céad 1a. Ni bheadh
an teaghlach Byrne dbalta iarratas faoin Scéim Dhichoimisitinaithe a dhéan-
amh —is ar arthach iascaigh amhain a dhéantar a dhichoimisiinu agus ni
fhéadfai an toilleadh a dhichoimisitiint ina aonar.

Cé nach bhfuil seo abhartha don scéim na do na saincheisteanna airithe a
scrudaigh bhur n-Oifig i ndail le cas an teaghlaigh Byrne faoin scéim, is fior
gur thug an teaghlach Byrne le fios go bhfuaireadar lan-iocaiocht 6n gcom-
hlacht arachais de bharr dul go t6in poill an Skifjord.

Agus an scéal uile mar atd, nil an Roinn ag tact le hioc as sasamh airgeadais
sa chas seo.

Is mise, le meas,
Tom Moran

Ard-Ruanai
An Roinn Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia



AN SCEIM UM CHAILLIUINT AR MUIR | Tuarascail Speisialta ag an Ombudsman

Aguisin D

FREAGRA AN OMBUDSMAN AR LITIR NA ROINNE DEN
23U AIBREAN 2009

5 Meitheamh 2009

An tUasal Tom Moran

Ard-Runai,

An Roinn Talmhaiochta Iascaigh agus Bia,
Sraid Chill Dara

Baile Atha Cliath 2

A Uasail Moran, a chara,

Tagraim dod litir don 230 Aibrean 2009 mar fthreagra ar an litir uaimse den
134 Marta 2009 maidir leis an imscriudu a rinne mé faoin Scéim um Chail-
litint ar Muir.

Caithfidh mé a ra go bhfuil an-dioma orm go bhfuil ditltd iomlan tugtha
ag an Roinn ar an moladh ata déanta agam sa chas seo agus ni hamhain gur
ditltaiodh méid an tsasaimh a moladh ach freisin dimholadh an smaoine-
amh fid amhain go raibh sasamh ar bith tuillte sa chas seo.

Faoi Alt 6(5) d’Acht an Ombudsman 1980, ma bheartaim nach mbionn

an freagra a thagann 6 chomhlacht poibli sasuil, ta cead agam tuarascail
speisialta ar an dbhar a chur faoi bhraid Tithe an Oireachtais, ma cheapaim
gur cui a leithéid. Ba mhaith liom a thabhairt le fios daoibh anois go bhfuil
cinneadh déanta agam tuarascail speisialta ar an gcas a chur faoi bhraid
Tithe an Oireachtais. Ar mhaithe le hiomldine cuirfear sa tuarascail sin an
freagra a thug bhur Roinn ar na molta a rinne mé mar aon leis an litir seo.
Mar chuirtéis, cuirfidh mé in idl daoibh, roimh ré agus in am trath, an data a
bhfuil sé i gceist agam an tuarascail speisialta a chur isteach.

Ag éiri as an litir uait den 230 Aibrean 2009 ba mhaith liom pointi dirithe a
chur ar thaifead:

Deir an Roinn go ndearna na gearanaithe iarratas déanach faoin Scéim um
Chailligint ar Muir, agus nar shasaiodar cuid de chritéir na Scéime. Dtra-
dar freisin, chomh luath is a chinn an tAire ar an scéim a thionscnamh go
ndearnadh 1 a riaradh go scrupallach agus go cothrom agus gur chaitheadh
go coir le gach iarratasoéir faoi théarmai na scéime.

19



AN SCEIM UM CHAILLIUINT AR MUIR | Tuarascail Speisialta ag an Ombudsman

20

Faoi mar ata raite go soiléir sa tuarascail imscridaithe a rinne mé, ni bhfuair
mé aon fhianaise ndr cuireadh an scéim i bhfeidhm go cothrom 6n uair a
seolta. Is éard a bhain mé mar thatal as an imscridu, ag féachaint do naduir
agus do chuspéir na Scéime, na go raibh easpa cothromais i ndearadh na
scéime agus nar fograiodh i gceart i. Mi-riarachdn a bhi ann mar sin, de réir
m’fhionnachtana. Bhi mé den tuairim freisin go raibh an teaghlach Byrne
sa chas choir go gcaithfi go réastinta leo mar dhaoine a bhi in aicme a raibh
sasamh tuillte faoin scéim acu. Fagadh amach iad de bharr an tsli a cuireadh
an scéim le chéile. Chomh maith le sin, nior tarraingiodh aird an teaghlaigh
Byrne ar an scéim ag an am ceart toisc nach ndearnadh an scéim a fhéogairt
mar ba chéir. Da bhri sin, toisc gur coimeadadh an teaghlach Byrne gan
sochar a fhail, bhi toradh mi-chothromasach leis an Scéim um Chaillitiint ar
Muir bunaithe ar chiinsi an teaghlaigh agus ar an gcuspoir agus ar an rin a
bhi taobh thiar den Scéim.

Is é a deir an Roinn nach raibh usaid na Scéime Dichoimisiunaithe oir-
iinach chun sasaimh a riomhadh agus td an tuairim acu freisin nach raibh
bunus ann chun sasaimh a thabhairt ar chaoi ar bith. Duirt an Roinn nach
raibh compardid idir cds an teaghlaigh Byrne le hainéiri bad a chuir iarratais
isteach faoin Scéim Dhichoimisitinaithe, daoine a raibh airgead caite thar na
blianta acu ag iarraidh darthach a cheannach agus a n-oibrit. Duradar freisin
nach mbeadh an teaghlach Byrne cdilithe faoin Scéim Dhichoimisitinaithe
toisc go mbaineann an dichoimisiinu leis an drthach iascaigh amhdin — ni
féidir an toilleadh a dhichoimisiinu ina aonar.

Mar is eol duit, ba € an toradh a lorg an gearanai na go mbronnfai an ton-
naiste air a ditltaiodh da theaghlach faoin Scéim um Chaillitint ar Muir.
Bunaithe ar na cuiseanna coimrithe ag an Roinn Cumarsaide, Mara agus
Acmhainni Nadurtha (a bhi freagrach as na cirsai sin ag an am), ghlac mé
nach bhféadfai tonnaiste a bhronnadh ag an trath seo, agus chuir mé an
méid sin in il don Roinn agus don ghearanai faoi seach. Mar phrionsabal
coiteann, faoi mar ata coimrithe ag an Oifig agamsa sna Treoirline i gcom-
hair Sasaimh, i gcasanna, ma thaighim amach go raibh mi-riarachan ann,
mar a tharla sa chas seo, is € an toradh a bhionn a lorg ag an Oifig seo ag-
amsa na an gearanai a fhagail ar ais sa staid a bheadh sé/si da mba rud é go
raibh gach rud déanta mar ba chéir ag am gcomhlacht poibli sa chéad ait.

Mar gheall ar a bhfuil raite thuas, i mo shuilse ni raibh sa Scéim Dhi-
choimisitinaithe ach sprioc n6 pointe cothrom tagartha chun conair a
dhéanambh i dtreo foirme cothromasai éigin ag €iri as mo chuid fionnach-
tana. Ba € cuspo6ir na scéime sin ctiteamh a thabhairt d’iascairi airithe a bhi
ag iarraidh an tionscal a fhagdil, ina measc iarratasoiri a raibh na cailiochtai
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cui acu agus a bhféadfai tonnaiste a bhronnadh orthu ar an gcéad dul sios
faoin Scéim um Chaillitint ar Muir. Tugaim faoi deara go ndearnadh iocaio-
chtai de €41.1m. faoin Scéim féin le 46 iarratasoir agus is ionann sin agus os
cionn €893,000 do gach iarratasoir. I gcas an teaghlaigh Byrne ba 1 an iocaio-
cht iomlan a mhol mé na €245,570. Anuas ar sin, is féidir go mbeadh cuid
de na daoine a chailigh faoin Scéim Dhichoimisitinaithe inchailithe chun
roinnt laghduithe canach a thail, rud nach mbeadh le fail i gcas an teagh-
laigh Byrne.

Feictear dom go n-ditionn ti nach raibh sé d’ualach ar an dteaghlach Byrne
bad iascach a cheannach agus a oibriu faoi mar a bheadh déanta ag daoine a
fuair ctiteamh faoin Scéim Dhichoimisitinaithe agus da bhri sin narbh aon
chompardid iad siad leis an dteaghlach Byrne. Da ligfi an teaghlach Byrne
isteach faoin Scéim um Chaillitiint ar Muir sa bhliain 2001 agus da mbeidis
ag gabhail den iascaireacht mar thoradh ar sin go dti 2009, b’ionann an
ctuiteamh ata a mholadh agamsa (€245,570) agus €30,700 de phroifid gh-
lan 6n iascaireacht in aghaidh na bliana i rith na tréimhse sin. Dealraionn
sin domsa gur figitr réastnta € sin. Daoine a cheannaigh athraigh agus ata
ag fagail an tionscail anois, ta seans rogha acu, is docha, na harthaigh sin a
dhiol.

Cé go ndeir ta go bhfuil iocaiochtai drachais faighte ag teaghlach Byrne
de bharr caillitint a arthach ni bhaineann sé sin le habhar i dtaobh chai-
litheacht an teaghlaigh faoin Scéim um Chaillitint ar Muir nd i dtaobh tsaid

na Scéime Dichoimisitinaithe mar bhonn chun an cuiteamh cui a riombh.

Beidh mé i dteagmhail leat aris chomh luath agus is féidir liom mo thuaras-
cail a chur faoi bhraid Tithe an Oireachtais.

Is mise, le meas,

Emily O’Reilly
Ombudsman
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Aguisin E

LITIR EILE CHUIG AN OMBUDSMAN ON ROINN TALMHAIOCHTA,
TASCAIGH AGUS BIA

30th Tail 2009

Ms Emily O’Reilly
Ombudsman

Oifig an Ombudsman,
18 Srdid Liosain Tocht.,
Baile Atha Cliath 2.

Tag: Gearan a rinne an tUas. Danny Byrne faoi dhialta iarratais i gcomhair
tonnaiste ionadaigh faoin Scéim um Chaillitint ar Muir maidir leis an Métar-
Arthach Iascaigh (MAI) Skifjord.

A Ombudsman, a chara,

Taimse im’ cheann ar rannan na seirbhisi dli sa Roinn agus d’iarr an Ard-
Runai orm freagra a thabhairt ar an litir uait den 5a Meitheamh 2009. I dtuas
baire, ba cheart dom a ra go ndeachaigh an Roinn i gcombhairle le hOifig an
Ard-Aighne sular eisiodh an freagra seo.

Nil sé i gceist agam mion-anailis a dhéanamh athuair ar an bhfreagra lan
forleathan atd tugtha ag an Roinn ar na fionnachtana agatsa, mar ta siad
siid ciortha go maith sa mhalarti chomhfhreagrais eadraibh thar mhoér-
thréimhse ama. Ba mhaith liom roinnt pointi a dhéanamh, amh, chomh
soiléir agus is féidir, pointi ata abhartha don chinneadh ata déanta ag an
Roinn gan chuiteamh airgeadais a thabhairt de réir mar ata molta agat.

1) Easpa bhoinn dlithiuil chun iocaiocht a dhéanambh leis an dteaghlach
Byrne.

Bunaiodh an Scéim um Chaillitint ar Muir (an Scéim) chun canamh

a thabhairt do phadirtithe ar éirigh lena n-iarratais chun pairt a thégail
sa Scéim agus a shasaigh coinniollacha na Scéime go cruinn agus ina
n-iomlaine, chun iad féin a athbhunu i dtionscal an iascaigh. Bhi an
Scéim riamh faoi réir coinniollacha agus ni raibh na coinniollacha sin
an-docht ar fad. Nior tionscnaiodh an Scéim direach chun bealach a
chur ar fail do dhaoine a chaill baill teaghlaigh ar muir na chun caitimh
a bhaint as an Stat ar son na cailliina céanna.
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Is fior le ra é agus td sé aitheanta ag an Ombudsman sna fionnachtana ata
déanta aici ar leathanach 59 da tuarascdil nar shasaigh an teaghlach Byrne
coinniollacha na Scéime ar dha chuis:

1. O thaobh ama de, fuarathas an tdarratas 6n dteaghlach Byrne bliain
amhain tar éis spriocdhata an 31 Nollaig 2001. Seoladh an Scéim ar an
8u Meitheamh 2001.

2. Sular cailleadh ar muir €, ni raibh an bad a bhi faoi tinéireacht agus
faoi stitir an Uasail Francis Byrne, nach maireann, a oibru aige chun
criche iascaireacht mara, i gcatagoir a chlidaitear sna rialacha toillidh,
ar feadh tréimhse réastnta fada. Bhi fad na tréimhse sin socraithe ag
an Roinn Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadurtha, mar a bhi, agus
is éard a tuigeadh leis an dtréimhse na dha bhliain roimh caillitint ar
muir.

I ndail leis an gcéad pointe, cé go ndéarfadh an Roinn go ndearnadh f6-
graiocht an-leathan ar an Scéim, ta an seasambh sin a cheistiti ag an Ombuds-
man. Is malairt tuairime in ait a bheith bunaithe ar aon fthirinne i fionnach-
tain an Ombudsman go raibh an thograiocht easnamhach ar dhoéigh ar bith.
D’aiteoinn nach mbeadh sé mi-réasinta go n-tisaidfeadh Aire, agus an Roinn
faoi, discréid airithe maidir le méid na fégraiochta a thabharfai d’aon Scéim
a bheadh a sheoladh aige. De thoradh ar rud ar a dtabharfaimid failli theic-
nidil 6 thaobh an Aire agus a chuid oifigeach de, molann tusa damhachtain
mhor airgid, agus meastar go bhfuil cuma dhiréireach air sin.

Maidir leis an dara pointe, socraiodh coinniollacha na Scéime ag an am
airithe, ach, ar ndé6igh, le buntaiste an iar-eolais, d'théadfadh duine a ra, da
mbeadh nios mo6 taighde déanta ag an Roinn, agus nios mo6 ama caite ag cea-
padh coinniollacha don Scéim go mbeadh cruth difritil orthu. D’théadfai
an rud céanna a ra faoi an-chuid scéimeanna Rialtais, ach ni mor scéim a
thionscnamh ar bhonn €igin agus ag am éigin.

Gan ambhras, ta sé fior freisin, da mbeadh an t-am agus an taighde bhreise

a mhol an Ombudsman caite leis an Scéim, is cinnte go mbeadh na coin-
niollacha ni ba dhoichte agus b’théidir go bhfagfai amach cuid de na daoine
a d’éirigh leo faoin Scéim mar a seoladh i. Maidir leis an méid a éilionn an
tOmbudsman ar theip ar an Aire a dhéanamh sular chuir sé an scéim i bhfei-
dhm, ni féidir bheith cinnte go mbeadh tearmai Scéime nios ldidre no nios
dea-thaighdte i 2001 comhlionta ag teaghlach Byrne.

Ba é bun-chusp6ir na Scéime na iarracht dairire chun cuidiu le daoine
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dul ar ais ag iascaireacht nuair a bhiodh ceangal laidir leis an iascaireacht
sa teaghlach, agus ni direach chun ctiteamh airgid a sholathar i gcasanna
nuair a bhi cailligint thubaisteach bheatha daoine i gceist. Ta sé fior a ra
freisin nach ndeachaigh an teaghlach Byrne ar ais ag iascaireacht, agus nar
cheannaigh siad bad ionadach, rud a thiocfadh leo a dhéanamh as airgead
an arachais 6 chaillitint an bhaid. Rinneadh an t-iarratas faoin Scéim thart
faoi 20 bliana i ndiaidh na tubaiste inar chailleadh an tUas. Byrne sinsear-

ach.

Ma dhéantar machnamh domhain ar na nithe sin thuas, nil sé mi-réasunta
go scriobhfadh an tArd-Runai chuig an Ombudsman, mar a rinne sé, i
dtéarmai na litreach uaidh den 23a Aibrean 2009, ag cur in ial nach bhféad-
fadh an Roinn gniomh a dhéanamh de bhun na bhfionnachtana a rinne an
Ombudsman.

2)

Impleachtai nios leithne fhionnachtana chas theaghlaigh Byrne:

De bharr an staid naisitinta airgeadais i lathair na huaire, ta sé tabh-
achtach a dhearbhu go bhféadfadh iarmhairti forleathana a bheith ag
fionnachtana an Ombudsman ar an Roinn féin agus ar an Stat-Chiste.
Ni mian liom dispeagadh a dhéanamh ar sheasamh fionnachtana an
Ombudsman nuair a deir si go raibh gnéithe de dhearadh na Scéime
“contrartha le riarachdan slan agus follain”, ach bheadh an baol ann

go mb’fhéidir go dtiocfadh an tuile anuas de bharr failliocha beaga
riarachdin mar a deartha, go hairithe da gcuirti casanna eile chuig an
Ombudsman, cdsanna nar €éirigh leo faoin Scéim um Chaillitint ar
Muir. Is € ata a mholadh na go n-iocfai suim mhor airgid i gcas airithe,
nuair nach raibh, le firinne, aon cheartas chun sochair a fhail faoi
riarachdn na Scéime airithe, agus nach raibh aon fhoriil, faoi théarmai
na Scéime, i gcomhair iocaiochta as an Stat-Chiste na aon mhuirear
curtha ar an Stat. Fad is a chuirtear scéim riarachain i bhfeidhm de
réir na dtéarmai a bhaineann 1éi, agus go dtiteann iarratasoir go soiléir
lasmuigh de na téarmai céanna, ni bhionn an t-iarratasoir a theipeann
in aon staid nios measa na mar a bhi sé/si roimhe sin, agus ni shdraitear
aon chearta aige/aici. Féach, mar shampla, cinneadh na Cuirte
Uachtarai sa chas Bode v Aire DIi is Cirt, Comhionannais agus Athchoirithe
Dli [2007] JESC 62, a dhéileail le scéim riarachain i gcomhair naisitn-
aigh on iasacht, ar rugadh paisti in Eirinn déibh.

Is diol trua mhoir é don teaghlach atd i gceist an scéal tubaisteach a bhi
taobh thiar don iarratas seo faoin Scéim um Chaillitint ar Muir ach ni bonn
maith € sin chun meicniocht a cheapadh chun déileail le tonndiste i gcom-
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hair arthach iascaigh a thionti ina choéras chun chuitimh a thabhairt. Agus
an saol mar ata i lathair na huaire bheadh sé an-deacair don Ard-Runai
aontu le haon mholadh chun caitimh a thabhairt sa chas seo.

Tugaim faoi deara go bhfuil i gceist agat an t-abhar a thabhairt os comhair
Tithe an Oireachtais i Mi Mhean Fémhair.

Is mise, le meas,

Randall Plunkett
Ceann Rannain na Seirbhisi DIi.
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ar an ngearan a rinne
An tUas Danny Byrne

i gcoinne

An Roinn Cumarsaide, Mara agus Acmhainni
Naduartha (mar a bhi)

(agus mar ata anois:)
An Roinn Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia

Oifig an Ombudsman
Sambhain 2008
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Réamhfhocal

Tugadh coip iomlan de Dhréacht Tuarascala an Fhiosraithe
do na priomh-phairtithe a bhi bainteach leis an bhfiosru
seo. Fuair mé tuairimi faoin Dréacht Tuarascala 6n Roinn
Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia (a thog freagracht an Ias-
caigh orthu féin, feidhm a bhi roimhe sin ag an Roinn Cu-
marsaide, Mara agus Acmhainni Nadurtha), agus 6 iar-Aire
na Roinne, an tUas. Frank Fahey, TD. Ar chuireadh a fuair
mé on iar-Aire, bhuail mé leis freisin chun éisteacht lena
thuairimi ar an Dréacht Tuarascala. Ata sa Tuarascail seo,
de réir mar is cui, tuairimi uaim féin ar na haighneachtai a
fuair mé.

1. An Gearan

1.1 I Mina Samhna 2004 rinne an tUas. Danny Byrne gearan chuig an
Oifig seo agamsa maidir le cinneadh a rinne an Roinn Cumarsiide,
Mara agus Acmhainni Nadurtha (mar a bhi). Ditltaiodh d’iarratas
6na mhathair, Ms Winifred Byrne, faoin Scéim um Chailligint ar Muir
maidir leis an Métar-Arthach Tascaigh (MAI) Skifjord, rud a thoirmisc
aon bhronnadh de thoilleadh ionadach di maidir leis an arthach sin.
Ta c6ip den Scéim um Chaillitint ar Muir gafa mar Aguisin 1 leis an
Tuarascdil seo. Bhiodh an MAI Skifjord faoi Ginéireacht agus faoi scipéi-
reacht ag Francis Byrne, athair Danny Byrne. Chuaigh si go t6in poill
le linn stoirme ar chésta Iar-Thuaiscirt Dhin na nGall ar 31 Deireadh
Fomhair, 1981. Chailleadh cuigear sa tubaiste .i. Francis Byrne agus a
mhac sé bhliana déag - James (Jimmy) Byrne (dearthair Danny Byrne),
Tony O’Brien, James Laverty agus Des McGovern. Sula bhfuair Francis
Byrne an MAI Skifjord bhi bad eile aige 6 1975 i leith, an Loretto. Tégadh
an bad seo go speisialta dé san Inbhear Mér. Nuair a chailleadh an MAT
Skifjord tagadh Mrs Byrne go beo bocht le muirear 6g de chuigear gasur
agus triur chailini.

1.2 Liomhnaigh an gearanai nach raibh cinneadh na Roinne céir na co-
throm toisc:
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® nach raibh na tosca a bhain le cas a theaghlaigh curtha san aireamh
mar ba chéir ag an Roinn nuair a bhi an Scéim um Chaillidint ar
Muir a dhréachtua acu;

* nach ndearnadh an thégraiocht mar ba cheart ar an Scéim um
Chailliaint ar Muir agus go raibh an t-iarratas déanach da bharr sin;

¢ gur scriobh an Roinn nuair a seoladh an Scéim chuig iarrataséiri
ionchais lena ra leo go raibh a leithéid ann ach nior scriobhadh
chuig muintir Byrne;

® go raibh tuairisci faighte ag an Roinn cheana féin faoi chasanna de
Chailidint ar Muir agus ba choéir go mbeadh eolas acu faoi chas an
Skifjord,

® gur shasaigh an tdarratas a rinne an teaghlach Byrne na critéir a
bhain leis an Scéim um Chaillitint ar Muir, ach amhain an data
dunta i gcomhair iarratais;

® nar chéir gurb ionann an choinnioll chailithe sa Scéim a thagraionn
do ‘mhor-thréimhse ama’ agus dha bhliain mar Ginéir agus scipéir an
arthaigh a chailleadh, gan cuntas a bheith togtha do thréimhse eile
caite mar Ginéir agus mar scipéir ar bhaid eile.

Calra

Sa bhliain 1990 thainig coras nua rialala i bhfeidhm do Chabhlach
Iascaigh na hEireann. Ba é an chiall a bhi le seo ddirire na go raibh
‘toilleadh ionadach’ .i. tonnaiste agus cileavatanna, riachtanach anois ag
uinéiri bad iascaigh mhara, dd mba mhian leo leantint leis an iascach,
no iascach a dhéanamh as bad nua no6 as bad ni ba mho, né fiad amhain
tosu ag iascach. Chiallaigh sin go raibh teorainn le toilleadh for-iomlan
an chabhlaigh, agus chun toillidh nua a fhail nior mhoér d’Ginéir an
bhiid an sean-toilleadh a ‘bhaint amach’. Is éard a lean as sin na gur
thas margadh san ‘toilleadh ionadach’.

Faoi mar a tharlaionn go minic ma athraitear coras rialala, bhi deacra-
cht ag roinnt iar-iinéiri bad leis an réimeas nua. Chreid siad go raibh
an coras nua mi-chothrom agus nach raibh siad abalta, sa staid ina
rabhadar, an toilleadh ionadach a cheannach. I Mi Mheithimh, 2001,
sheol an Roinn an Scéim um Chaillitiint ar Muir. Duirt an Roinn go
raibh an Scéim deartha chun freastail ar riachtanais uinéiri bad, dao-
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ine a raibh bdid caillte ar muir acu idir 1980 agus 1989, agus, murach
an mi-adh a bhain diobh, go mbeadh bad acu agus an toilleadh iona-
dach inti measunaithe faoin scéim nua rialala 1990. Thabharfai toil-
leadh ina gcearta féin d’iarratasoiri da n-€éireodh lena n-iarratas, rud a
thabharfadh an deis d6ibh leanuint le traidisitin an iascaigh. Ni raibh
aon solathar sa scéim le haghaidh airgid a thabhairt d’iarratasoiri a
n-é¢ireodh leo le haghaidh arthaigh iascaigh eile a cheannach iad féin.
Niorbh fholair an toilleadh ionadach (.i. oll-tonnaiste agus cumhacht
an innill) a bhronnfai faoin Scéim a tsaid ag an dthrach iascaigh nua
a bhfaighfi agus nior fhéadfai é a thradail na leas mar sh6cmhainn
airgeadais a bhaint as i margadh an tonnaiste. Ba € Aire na linne sin,
Frank Fahey TD a thionscain an Scéim tar €is uirill a bheith faighte aige
6 roinnt iascairi a bhi ag lorg athsholathair tonnaiste.

Ar 8 Meitheamh, 2001 chuir an Roinn litreacha maidir leis an Scéim
um Chaillitint ar Muir go dti na heagraiochtai seo a leanas: Sean
O’Donoghue, Eagraiocht Iascairi na gCealla Beaga (EICB), Frank
Doyle, Eagraiocht Iascairi na hEireann, Jason Whooley, Eagraiocht
Tairgeoiri Iasc an Iarthair agus an Deiscirt (ETI) agus Mark Lochrin, Ea-
graiocht Tairgeoiri Iasc na hEireann. Chuireadh litreacha freisin chuig
seisear déag a bhi bainteach le casanna a bhi ar chomhad i Rannén Ias-
caigh Mhara na Roinne — an Rannan a bhi freagrach as an Scéim a chur
le chéile agus a fheidhmiu. Sna litreacha, fégraiodh seoladh na Scéime
agus an data deireanach i gcomhair iarratas. Bhi c6ip den Scéim sa litir
freisin agus an treoir go gcaithfi na h-iarratais a dhéanamh ar an bh-
foirm oifigiuil maille le cibé doiciméid a bhi riachtanach. Fégraiodh an
Scéim um Chaillitiint ar Muir freisin i gcuid mhaith foilseachan trachta-
la iascaigh, ach nior foilsiodh 1 in aon nuachtan aititil n6 naisiunta.

Ba € an data deireanach chun glacadh le h-iarratais na 31a Nollaig
2001. Ba é an data a bhi ar an iarratas a chuir muintir Byrne isteach na
31a Nollaig 2002 agus fuair an Roinn € ar 7 Eanair 2003. Dhiultaigh an
Roinn glacadh leis an iarratas toisc go raibh sé déanach. Duirt an Roinn
freisin da mba rud é, fii amhain, da mbeadh an tiarratas faighte lais-
tigh den teorainn ama de réir na Scéime go dteipfeadh ar an iarratas
toisc nach raibh Francis Byrne ina Ginéir agus ina scipéir ar an Skif-
jord ar feadh ‘mor-thréimhse ama’ (féach mir (c), Aguisin 1, a chiallaigh
tréimhse dha bhliain de réir minit na Roinne). Ni raibh ach tamall
gairid 6n am a cheannaigh Francis Byrne an bad agus an am a chail-
leadh 1. Le firinne, bhi Francis Byrne ag iascach go leantinach 6 1975 i
leith, ar an Loretto go dti 1981 agus ar an Skifjord 6 Iuil 1981 go dti gur
chuaigh sé go t6in poill i Mi Dheiridh Fomhair 1981. Fuair an Roinn
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67 iarratas ar fad nuair a foilsiodh an Scéim. D’éirigh le sé chinn acu
sin, agus dhd cheann as na sé chinn déag a bhi ar chomhad i Rannan
Iascaigh Mhara an Roinne a chur san aireamh.

An Réamh-Fhiosru

In iomlan, mar chuid de phroiseas an réamh-fhiosraithe, fuaireas cei-
thre tuarascail 6n Roinn faoi na datai 5 Eanair 2005, 4 Feabhra 2005, 4
Bealtaine 2005 agus 20 Nollaig 2005.

Tuarascail na Roinne den data 5 Eanair 2005

Sa chéad tuarascail, 5 Eanair 2005, duairt an Roinn inter alia go ndear-
nadh uirill chuig an Roinn i gcaitheamh na bliana 1999-2000 thar
cheann daoine ag bhi ag iarraidh toillidh ionadaigh a fhail le hisaid in
ait an toillidh a bhi ag arthaigh a chailleadh. Ba 1 an ghnath-choinnioll
a bhain le ceadtnas a thabhairt do bhad iascaigh agus 1 a iontrail ar
Clar na mBad Iascaigh na go mbainfi toilleadh bhaid iascaigh amach
as an gClar, cothrom i méid le toilleadh an bhaid iascaigh agus rdite i
dtéarmai oll-tonnai agus cileavatanna de chumhacht innill. De réir an
chleachtais, is éard a bhi i dtoilleadh da leithéid, na earra a d’fthéadfai a
thradail, neamhspleach 6 luach an bhaid iascaigh féin. Bhi daoine ann
a dtugadh ‘broicéiri tonndiste’ orthu, a shocraiodh toilleadh a fhail n6
fail réidh le toilleadh thar cheann tinéiri n6 daoine a bheadh molta
mar ainéiri ar bhaid iascaigh. De réir tuarascail na Roinne athraionn
costas toillidh na mbad iascaigh ag brath ar sholdathar agus ar éileamh.
Nior ghlac an Roinn pairt ar bith maidir le ceannach n6 le diol an toil-
lidh idir daoine na leis an praghsanna a shocrofai. Thug an Roinn le
fios gur thuigeadar go raibh praghas an tonnei gcomhair toillidh idir
€2000 agus €4000 le blianta beaga anuas ach nach raibh léargas r6-
chruinn acu maidir le sin. Mar sin féin, thug an Roinn le fios go soiléir
gur earra sar-luachmhar ba ea toilleadh bhaid iascaigh i measc lucht
iascaigh.

Mhinigh an tuarascdil go ndearnadh Clar Bad lascaigh nua a thionsc-
namh sa bhliain 1989 in ait an Chlair a bhi ann roimhe sin. Tugadh

an Clar nua seo isteach mar gheall ar riachtanais an Phobail Eorpaigh
maidir le bainistiti na gcabhlach iascaigh sna Ballstait, riachtanais a chu-
ir san aireamh an gd a bhi le cabhlaigh a dhéanamh nua-aoiseach agus
ag an am gcéanna dul i ngleic le toilleadh iomarcach sna cabhlaigh.
Ionas go bhféadfai bad a bhi claraithe ar shean-Chlar na mBad Iascaigh
a chur ar an gClar nua nior mhor iarratas a bheith déanta i gcomhair
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claraithe ag an dinéir roimh 31 Eanair 1990. Leagadh an riachtanas seo
sios i Rialachdin (Claru, Litreoireacht agus Uimhrit Bad Iascaigh) an
Loingis Tradala (I.R. uimh. 344, 1989) agus bunaiodh an Clar nua faoi
na Rialachdin seo. D’airiodh toilleadh gach aon bhad a iontraladh sa
Chlar nua i gcoinne toillidh chabhlaigh iascaigh na hEireann a bhi faoi
rialachdin an AE. Ni raibh soldathar ar bith i gcomhair bad a chlaraiodh
faoin sean-chéras, ach ar bhi caillte ar muir roimh an am sin, chun a
bheith glactha isteach sa Chlar nua.

Lean an Roinn lena ra, gur dhealraigh sé 6na gcuid taifead, ar iarraidh
6 Aire na linne sin (An tUas. Frank Fahey TD), agus in ainneoin mi-sh-
uaimhnis dirithe sa Rannan, gur chuireadh scéim le chéile a ghlacfadh,
mar thoilleadh ionadach, faoi réir chritéir airithe, an toilleadh a bhi

ag arthaigh a chailleadh ar muir roimh thionscnamh chlair na mbad
iascaigh sa bhliain 1990. De réir tuarascail na Roinne, rinne an Ran-
nan an-chiram den gha a bhi le deimhin a dhéanamh de go bhfanfadh
Eire laistigh de theorainneacha an toillidh faoi mar a bhi leagtha sios
ag an AE. Ag an am sin bhi eolas ag an Roinn faoi 10 gcdsanna n6 mar
sin d’athraigh den sort a chailleadh ar muir idir 1980 agus 1989. I Mi
Eanair 2001 d’fhaomh an tAire an scéim faoi réir na gcoinniollacha a
leagadh sios agus faoi véir toilivc an PO nach mbeadh a thuilleadh casanna
seachas iad siud ata ar eolas againn cheana. I Mi na Feabhra 2001 chuathas
i gcombhairle le lucht an tionscail maidir le foralacha na scéime a bhi
molta. Fuarthas freagrai measctha ar ais sa mhéid gur fhailtigh cuid

de na heagraiochtai ionadaiochta roimh an scéim, ach bhi deacrachtai
ag cuid eile go mbeadh toilleadh saor in aisce 4 thabhairt do dhaoine
airithe agus € a dhialti ar dhaoine eile.

Lean an tuarascail lena ra gur seoladh an Scéim um Chaillitint ar Muir
1 Mi Mheithimh 2001. Ba é an data deireanach chun iarratais a thail na
311 Nollaig 2001. Scriobhadh le sonrai na Scéime chuig gach ceann de
na heagraiochtai ionadaiochta chomh maith le iarrataséiri ionchais a
bhi ar aithne ag an am. Bhi méadu tagtha ar liosta na gcasanna a bhi ar
aithne go dti 16 faoin dtrath sin. Chuireadh fégrai freisin ar an Ma-
rine Times, ar The Skipper agus ar Fishing News. Thug an Roinn le fios go
bhfuarthas 67 iarratas san iomlan roimh an data dinta, agus as an méid
sin faomhadh sé chinn. Diultaiodh don chuid eile go 1éir ar an mbonn
gur theip orthu ceann amhain no6 breis de chritéir na Scéime a shasamh
(féach Aguisin 1).

Chuaigh an tuarascail ar aghaidh lena ra go bhfuarthas an fhoirm
iarratais 6 mhuintir an ghearanai i Mi Eanair 2003 faoi chludach lit-
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reach 6n Aire Maire Ni Chochlain TD, a bhi ina Aire Gnéthai Soéisialta,
Pobail agus Teaghlaigh ag an am. Chuireadh in ial don Aire an mhi
chéanna nach bhféadfai an t-iarratas a bhreithniua toisc nach bhfuarthas
€ roimh data dinta na Scéime. Duirt an tuarascail go ndearna muintir
an gheardnai roinnt pointi chun tacud lena n-iarratas. (Féach Alt 1.2
thuas).

I ndail leis na ceisteanna airithe a d’ardaigh an Oifig agamsa, thug an
Roinn freagrai mar a leanas:

Duirt an Roinn go ndearnadar gach iarracht réastinta, mar a achoim-
riodh, lena dheimhniu go raibh foilsit forleathan déanta ar an Scéim
agus go raibh a fhios sin tugtha do gach chads a bhi ar aithne. Sa
tréimhse sé mhi a tugadh le hiarratais a dhéanamh bhi raidhse ama ann
chun eolais na Scéime a bheith leata 6 bhéal go béal. Sa chas gur thas
lion na n-arratas 6 16 go dti 67, thaispedin sin an tionchar a bhi ag an
bpoibliocht a tugadh don Scéim.

Duirt an Roinn go ndearna Rannan Ceadunaithe agus Claraithe na
mBad Iascaigh fiosra roimh seoladh na Scéime féachaint an raibh
taifid dbhartha laistigh don Roinn. Fuaireadar amach dfach nach raibh
taifid da leithéid ‘in aice laimhe’. Theastodh cuardach i measc comhad
aonaracha maidir le tarltinti ar muir, laistigh den Ranndan um Shab-
hailteacht ar Muir , agus ni bheadh ach beagan diobh sin ag baint le
harthaigh iascaigh. Tharl6dh freisin nach mbeadh tuairisc curtha chuig
an Roinn faoi cuid de na tarltinti céanna. Ni raibh aon taifead i Rannan
an lascaigh Mhara mar gheall ar chas an Skifjord agus ni raibh aon iarra-
tas ar thoilleadh ionadach maidir leis an arthach sin sula bhfuarthas an
tdarratas faoin Scéim um Chaillitiint ar Muir. Nior cheapadh go mba
gha an cuardach sin a dhéanamh chun an Scéim a thionscnamh.

Duirt an Roinn da mbeadh an t-iarratas faighte roimh an ddta dinta
go ndiultéfai é ar aon chuma ar an mbonn go raibh teipthe ar cheann
de na critéir. Is é deir Alt (c): ‘taispeantar go raibh an bad atad i geeist, de
réir tagairti @ dtuairisc na log-bhileoige, no i dtaifid abhartha eile, a bheith a
husaid go gniomhach agus go leanvuinach, ar feadh mor-thréimhse de bhlianta,
ag an dwine ata i geeist, le haghaidh iascaigh mhara de chatagoir ata clidaithe
faoi rialachdin an toillidh ionadaigh, go dti gur chailleadh ar muir i’. Ag
measunu na n-iarratas doibh is i an chiall a bhain an Roinn as ‘mor-
thréimhse de bhlianta’ na dha bhliain ar a laghad. Chailleadh an Skifjord
an bhliain chéanna a cheannaiodh i. Cé gur dheimhnigh muintir Byrne
go raibh an Slifjord acu mar mhalairt ar arthach eile a raibh iascach
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déanta acu aisti ar feadh tamall de bhlianta roimhe sin, mar sin féin bhi
téarmai na Scéime righin go leor agus ni cheadofai arthach roimh ré a
aireamh chun cailiocht a bhaint amach. Da mbeadh an Roinn bog ar an
gcritéar seo nior mhor athbhreithnia ar gach iarratas eile ar an déigh
chéanna. Tugadh le fios go raibh tri chas eile a diultaiodh toisc gur
theip orthu ar an gcritéar seo amhain. Rinne ceann amhain ar a laghad
diobh sin tagairt do bhad a bhi acu roimhe sin.

Cé go solathraionn alt (a) de chritéar na Scéime (féach Aguisin 1) gur
cheart don iarratasoir a bheith ina Giinéir agus ina scipéar ar an arthach
a chailleadh, mar sin féin ni dhiultédh an Roinn d’iarratais 6 neas-
ghaolta teaghlaigh faoin gcritéar sin i gcas mar seo. Bhi seo ag teacht le
forail na Scéime a cheadaigh don toilleadh a bhronnfai faoin Scéim do
dhul chun leasa an iarrataséra n6é chun leasa neasghaoil teaghlaigh an
larratasora.

Duirt an Roinn da ngéillfi d’iarratas an ghearanai go mba gha dha
leasichdan a dhéanamh ar chritéir na Scéime agus bheadh fasaigh da
réir curtha sios sa mhéid go gcaithfi caitheamh le hiarratais eile agus le
hiarratais ionchais eile sa tsli chéanna. Ag seo a leanas na fadhbanna:

* Da nglacfai leis an iarratas i gcomhair a bhreithnithe b’ionann
sin agus an data dinta a chur siar nios moé na bliain. Seachas € sin
bhi dha iarraidh eile faighte tar éis an data dunta ag an Roinn le
bheith pairteach sa Scéim. Freisin fuair foireann na Roinne roinnt
glaonna teileaf6in tar €éis an data dunta 6 iarratasoiri ionchais ach
nior rinneadh na glaonna seo a thaifeadadh. Mheas an Roinn go
bhfuarthas ctig ghlaoch mar sin ar a laghad. Diradh leis an lucht
glaoite seo go raibh an Scéim dunta agus nach ndéanfai a n-iarratais a
mheas. Niorbh fhios cé méid casanna eile a bheadh ann da ndéanfai
an data dunta a chur siar.

e | ndail le leasti a déanamh ar Alt (¢) den Scéim maidir le stair-chuntas
an iarratasora — leagtar amach seasamh na Roinne thuas.

Duirt an Roinn gur thuigeadar go dian-mhaith gur tarliint an-tubai-
steach ar fad ba ea caillitiint an chuigir nuair a chuaigh an t-arthach

go toin poill agus gan aon amhras go raibh moér-anr6 fulaingthe ag na
teaghlaigh airithe da bharr. Ach bhiodar freisin den tuairim go bhféad-
fadh iarratasoiri eile a mhaiomh go raibh an-tubaiste freisin ag baint

le caillitiint na n-arthach acusan. Ach, duirt an Roinn go raibh sé de
cheangal orthu, ar mhaithe le cothromaiocht, chomh fada agus a bhain
le gach iarratasoir an Scéim a oibriu de réir na gcritéar a bhi leagtha
sios.
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Da gcaillfi arthach ar muir, bad ar Chlar na mBad Iascaigh, bheadh an
toilleadh ar fail don tinéir sa bhealach céanna a bhionn an toilleadh

ar fail d’ainéiri a dhiolann no6 a dhi-chlaraionn a gcuid bhad. Faoi na
Rialachdin um Chlard mar ata siad, tig leis an Ard-Chlaraitheoir arthach
a bhaint amach as an gClar ata go intuigthe a bheith caillte, briste suas,
gan acmhainn farraige no éirithe as an iascach ar fad. De réir an phola-
sai reatha chun ceadunais a thabhairt do bhaid iascaigh, ma ta toilleadh
bhaid iascaigh ‘bainte den Chlar’, ni foldir an toilleadh sin a ‘aischur’ sa
Chlar (.i. € a usaid chun bad iascaigh a chur isteach sa Chlar) laistigh de
dha bhliain 6 dhi-chlaraiodh é. Mura ndéantar sin caillfidh an t-Ginéir
an teideal ar an dtoilleadh. Toisc gur cailleadh an Skifjord roimh thionsc-
namh an Chlair reatha ni raibh an toilleadh airithe sin ar fail i gcomhair
aischurtha.

Chriochnaigh tuarascdil na Roinne lena ra gur scéim thinideach theo-
ranta a bhi sa Scéim nar bhronn ach teideal teoranta d’iarratasoiri
cailithe, mar eisceacht 6 na ghnath-rialachain. Bhi téarmai na Scéime
teoranta agus sriantach cuid mhaith. Ta an Scéim dinta anois agus ni
raibh solathar ar bith faoi pholasai ceadiinaithe na mbad iascaigh chun
go bhféadfadh an tUdards Ceadtinaithe an Scéim a ath-oscailt n6 athri
a dhéanamh ar an modh a bhi aon chuid de na coinniollacha a chur i
bhfeidhm.

Duirt an Roinn nach raibh aon bhonn eile lena bhféadfai an t-iarratas
6 mhuintir Byrne a mheas n6 a cheadd ach amhain ar bhonn treorach
6n Aire a shineodh data dinta na Scéime agus a leasodh alt (c) den
chritéar chun go gceadofai stair-chuntas baid 6 ré roimhe a chur san
aireamh. Chuir an Roinn in ial go mbeadh ciall nios faide anonn na cas
an teaghlaigh Byrne ag athruithe da leithéid. Bhi daoine eile a rinne
iarratas tar €is an data dunta, agus bhi daoine ann a dhéanfadh iarratas
da bhfaigheadh siad an deis. Ar son an chothromais ba cheart an deis

a thabhairt déibh sin freisin. Da ndéanfai athra ar alt (c¢) chuirfeadh
sin arthach amhdin eile, ar a laghad, isteach sa mheastnu i gcomhair

a thaofa. Chuirfeadh toradh iomlan na n-athruithe sin le chéile le
toilleadh iomlan an chabhlaigh Eireannaigh agus chuirfi freisin le
curam na Roinne chun dilseacht do na teorainneacha a dheimhniu.

Da mbeadh aon bhaol ann go saréfai na teorainneacha, bheadh sé
riachtanach, tri mhean treorach polasai 6n Aire, leasti a dhéanamh ar
théarmai an réimis ‘ceann-ar-cheann, isteach-amach’ ionas go mbeifi ag
iarraidh toilleadh nios mo6 a tharraingt as nd mar a thabharfai isteach sa
chabhlach. B’ionann sin is a ra go mbeadh iascairi eile ag foc as luach
an lamhadltais a tugadh doibh sitd a bhainfeadh tairbhe as a leithéid
d’ath-oscailt ar an Scéim um Chaillitint ar Muir.
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3.3 Tuarascail na Roinne den 4 Feabhra 2005

Tar éis dom freagra na Roinne a mheas, fuaireas go raibh ga le tuilleadh
faisnéise agus soiléire a lorg 6n Roinn, agus freisin d’iarr mé orthu com-
haid airithe a bhain leis an gcas a chur go dti an Oifig agamsa.

3.4 Sa dara tuarascail seo duirt an Roinn nach raibh an Rannan Riarachain
Iascaigh Mhara, an Ranndn a bhi freagrach as ceadtinu agus as clara
na mbad iascaigh ag an am, nach raibh eolas acu ar chas an Skifjord.
Da bhri sin, ni raibh aon eolas acu an ndearnadh aon fhiosra maidir le
caillitiint an arthaigh no6 an raibh tuairisci ann ar an gcaillitint sin ann
n6 nach raibh. Duirt an Roinn go raibh fiosruithe déanta leis an Oifig
Suirbhéireachta Mara agus le Stitrthoéireacht na Sabhailteachta Mara sa
Roinn féachaint an raibh taifid ar bith acu maidir le cailligint an Skif-
jord. Tar éis d6ibh domhain-chuardach a dhéanamh bhi Stiarthoéireacht
na Sabhailteachta Mara anois tar €éis comhaid a aimsiu a bhain le cail-
liint an Skifjord.

Duirt an Roinn gur dhealraigh sé 6n gcomhad go ndearna oifigeach

as Oifig na Suirbhéireachta Mara fiosri maidir le dul go t6in poill an
arthaigh. Bhi tuarascail an thiosraithe sin ar an gcomhad agus bhi
moltai dirithe sa tuarascail. Duirt an Roinn go raibh sé tabhachtach a
thabhairt faoi deara, sa toisc seo, nach raibh eolas ar bith faoi chas an
Skifjord ag an dream sa Roinn a bhi freagrach as an Scéim um Chail-
livint ar Muir ag an am a seoladh an Scéim sin i 2001. Rinneadar roinnt
fiosruithe leis an Rannan um Shabhailteacht ar Muir roimh an seoladh
maidir le arthaigh iascaigh a chailleadh ach duaradh leo nach raibh aon
fhaisnéis faoi chaillitint arthach iascaigh go caoithitil in aice ldiimhe.

3.5 Tuarascail na Roinne den 40 Bealtaine 2005

Chuireadh comhfhreagras eile chuig an Roinn ar an 104 Feabhra 2005
agus, inter alia, d’ardaiodh na ceisteanna seo a leanas:

® Dhealraigh sé go raibh easpa taifead sonracha ar chomhaid na
Roinne maidir leis an modh inar cheapadh an Scéim um Chaillitint
ar Muir agus nar léir go raibh nétai ar bith sna comhaid i dtaobh
comhraiti ar na choinniollacha sin sular chuireadh an dréacht deire-
anach den Scéim chuig an Aire i gcomhair a fhaofa;

¢ Tugadh faoi deara go raibh, i measc na gcasanna a raibh eolas son-
rach ag Ranndin Riarachain an Iascaigh Mhara orthu, an MAI Joan
Patricia, an MAI Spes Nova agus an MAI Kreis an Avel. Bhi na tri chas

35



AN SCEIM UM CHAILLIUINT AR MUIR | Tuarascail Speisialta ag an Ombudsman

36

seo 1 measc na sé n-iarratas ar €irigh leo ag deireadh thiar nuair a
chuireadh an Scéim i1 bhfeidhm. N1 raibh sé soiléir as na taifid cé
méid tionchair a bhi ag sonrai na gcasanna seo ar chinnti a rinneadh
maidir le chruthu na Scéime le linn an dréachtaithe.

¢ Tuairimiodh go mbeadh sé ni ba chrionna b’fhéidir 6 thaobh
riarachan de, mar chuid de phréiseas chruthaithe na Scéime, da
mbeadh taighde déanta faoi shonrai chasanna eile a bhi stérailte ag
an Rannan um Shabhailteacht ar Muir. Ni raibh sé soiléir cén chuis
nach ndearnadh a leithéid. D4 ndéanfai taighde sna comhaid seo,
b’fhéidir go dtiocfai ar shonrai teagmhala iarrataséiri ionchais eile,
iarratasoiri a d’théadfai eolas na Scéime a chur direach chucu tar €is
a sheolta.

¢ Tugadh faoi deara nach raibh forail ar bith i gcoinnioll (¢) na Scéime
(féach Aguisin 1) chun go gcdileodh iarratasoir faoi Scéim da mba
rud € go raibh sé/si mar scipéir n6é mar tinéir a bhi ag iascach go
leantnach ar feadh moér-thréimhse de bhlianta, ach amhain ar dha
bhad, go raibh ceann acu tradailte isteach chun bad eile a chean-
nach, agus gur chailleadh an dara bad.

* Nochtadh roinnt imni freisin maidir le scéip theoranta na fégraio-
chta a rinneadh tar éis seoladh na Scéime, go hdirithe toisc nach
raibh eolas sonrach ag Rannan Riarachadin an Iascaigh Mhara ach ar
uimhir theoranta de chasanna, agus gur chuir an Roinn scéala di-
reach chuig na daoine seo maidir le seoladh na Scéime, rud a chuir
ar a gcumas an tiarratas a dhéanambh;

¢ Tuairimiodh go mba cheart don Roinn machnamh ar thaighde ni
ba shonrai a dhéanamh ar gach chomhad abhartha a bhi ar fail lena
fhail amach an raibh cdsanna eile ann a d’fhéadfai a mheas go dlistea-
nach i gcomhair cdiliochta faoin Scéim;

3.6 Thug an Roinn tuarascdil eile chuig m’oifig den ddta 4a Bealtaine 2005
ina nduirt siad athuair gur tionscnaiodh an Scéim um Chaillitint Arth-
ach Iascaigh ar Muir sa bhliain 2001 agus nior mhor iarratais a bheith
curtha isteach faoi 314 Nollaig 2001. Leanadh lena ra, infer alia, gur
tionscnaiodh an Scéim i gcomhthéacs bheartais iascaigh an AE a bhi in
ait ag an am.

De réir Rialachan AE (2371/2002), a bhi infheidhmithe go direach i
ngach Ballstat, ni foldir deont na gceaduinas do bhaid iascaigh agus
clari na mbad iascaigh ar Chlar na mBad Iascaigh a theidhmiu sa
bhealach a fhordlann, nuair a thugtar bad iascaigh isteach sa chabhlach,
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go ndéantar lan-toilleadh ionadach a tharraingt amach as an gcabhlach
ag an am céanna. Thionscain an tAire an polasai nua i leith na mbad
iascaigh i Mi na Samhna 2003 agus leagtar sios ann, inter alia:

Fanfaidh an riachtanas 1:1 @ gcomhair toillidh ionadaigh in ait i dtéarmai GT
(oll-tonnaiste) agus KW (cileavatanna), ach amhain maidir leis na casanna
teoranta ata luaite thios. Bainfidh an polasai seo freisin leis an ranndn dirithe
den chabhlach.

Duirt an Roinn go gcaithfi a thabhairt faoi deara gur bhain na casanna
teoranta a bhi luaite sa pholasai le tosca dirithe da dtarlédh an ria-
chtanas le toilleadh ionadach a bheith os cionn 1:1, agus da bhri sin
bheadh seo lan-cheadmhach faoi thoralacha Rialachain na Combhairle
2371,/2002. Bhi cionroinnt an toillidh sna casanna a bhi faofa faoin
Scéim um Chaillitiint ar Muir curtha san direamh ag riomhadh méid
an toillidh a bhi le baint amach ag tinéiri bad airither faoi mhir H

de Threoir Pholasai 2/2003. Da bhri sin bhi sé ag teacht le Rialachan
an AE. Dar leis an Roinn, da ndéanfai breis toillidh a chionroinnt,

ar bhonn athbhreithnithe a dhéanfai ar an Scéim um Chaillitint ar
Muir, de réir an smaoinimh 6n Oifig agamsa, .i. a chionroinnt ar dhao-
ine a mbeadh cead acu da réir sin baid iascaigh a thabhairt isteach sa
chabhlach, agus gan an comhionann de thoilleadh a bhaint amach,
bheadh a leithéid sin, dar leis an Roinn, ag saru téarmai reachtaiochta
an AE, sa mhéid go mbeadh na harthaigh ceadtnaithe agus iontrailte
ar Chlar na mBad Iascaigh, in éagmais a gcomhionann de thoilleadh a
bheith bainte as Clar na mBad Iascaigh.

Lean an Roinn lena ra, i ndail leis an Stat do cheannach toilleadh le
cionroinnt ar iarratasoiri faoin Scéim um Chailligint ar Muir, go raibh
a leithéid toirmiscthe faoi rialacha an AE. Daradar nach dtugann
Rialachan AE 2371/2002 cead don Stat aon toilleadh a bhaint as Clar
na mBad Iascaigh le tacaiocht phoibli, na € a aischur isteach i gClar na
mBad Iascaigh i gcas ar bith. Duirt an Roinn go ndearcann Coimisitn
an AE ar an bpolasai seo mar chloch chtiinne den Chomhbheartas
Iascaigh nua, sa mhéid is a dheimhnigh sé nach rachadh toilleadh na
mbad iascaigh os cionn leibhéil an 1a Eanair 2003.

Tuarascail na Roinne den 20 Nollaig 2005
Ar 11 Bealtaine 2005 scriobh an Oifig seo chuig an Roinn aris ag

iarraidh orthu smaoineamh a dhéanamh ar bhealach éigin chun sa-
saimh a thabhairt sa chas seo. Ag an am céanna tugadh tuairisc chruinn
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don gheardnai ar staid an chdis mar a bhi. Nochtadh an tuairim don
Roinn agus don ghearanai go mb’théidir go raibh an Scéim um Chail-
litint ar Muir fabhtach n6 easpach sna nithe a imlinigh an litir don
Roinn 6n Oifig agamsa ar 10 Feabhra (féach alt 3.5 thuas). Duirt an
Roinn go mbeadh comhairle dhlithiuil a lorg acu faoin scéal.

In Acht an Ombudsman, 1980, ta idirdhealu déanta idir réamh-fhiosra
agus fiosru foirmiuil ar ghearan. Ni féidir teacht ar thionnachtana na
moltai a déanamh ag lorg sasaimh 6 chomhlacht poibli ach amhain i
ndiaidh fiosruithe fhoirmitil. Ag an trath sin bhi an cas f6s faoi réamh-
fhiosrti agus ni raibh ach réamh-tuairimiocht n6 tuairimiocht sheala-
dach no trialach a dhéanamh faoi leorgacht na Scéime a bhi ag an
Roinn, tuairimiocht a bhi oscailte don Roinn i gcomhair a séanta.

Thug an Roinn freagra ar an Oifig seo ar 20U Nollaig 2005. Nior ghlaca-
dar go raibh an Scéim fabhtach ar chor ar bith. Duradar go bhfacthas
doibh go raibh an Oifig seo ag nascadh méid na taighde a rinne an
Roinn ar a gcuid chomhad féin roimh fhoilsiti na Scéime — go rab-
hamar 4 nascadh sin le heaspa cothromais €igin i ndearadh na Scéime.
Duirt an Roinn nar ghlacadar gur bonn c6ir chun cinnidh a dhéanamh
i ndail le cothromas i ndearadh Scéime méid na taighde a dhéantar
faoi chdasanna a bhi ann roimhe sin. Diradar go raibh sé de cheart ag
an Roinn an Scéim a dhearadh ar bonn an pholasai reatha, bainteach

le nithe a bhi gaolmhar le bainistiti cabhlaigh iascaigh na hEireann.
Mheas an Roinn go rabhadar i dteideal coinniollacha sriantacha a chur
i bhfeidhm ag éiri as an bpolasai sin agus freisin sprioc daingin a leagan
sios chun glacadh le hiarratais. Lean an Roinn a ra nach raibh sé riach-
tanach aithne a chur ar gach chas ionchais eile sula ndéanfai an Scéim
a sheoladh. Duradar, faoi mar ata an cas in aon ghlaoch ar thairiscinti
no i raitis spéise, nach bhféadfadh aon bhealach deimhneach a bheith
ag an Roinn chun fios a thdil roimh ré maidir le lion na n-arthach a
d’fhéadfadh a bheith clidaithe ag an Scéim. Ba leor fogairt na Scéime
ar an bpreas tradala agus an t-am réasunta fada a fagadh i gcomhair
larratas a chur isteach — ba leor iad sin chun eolais na Scéime a leathadh
dar leis an Roinn. Lean an Roinn lena ra toisc gur fhas lion na n-iarratas
6 16 go dti 67 ar an data dunta, thaispeain sin go raibh toradh an-laidir
ag an bpoibliocht a rinneadh. Duirt an Roinn gurb é cusp6ir na Scéime
go soiléir na traidisitin iascaigh na dteaghlach a chothu agus a chothab-
hail. Nior mhor aon toilleadh ionadach a bhronnfai a bheith 4 asaid ag
muintir an iarrataséra amhdin agus nior cheadmhach € a dhiol. Da bhri
sin, de réir na Roinne, bhi sé réasinta, nuair a bhi an tAire ag tionsc-
namh na Scéime, go ndéanfai sin ar bhealach go ndireofai go réastinta
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ar lucht iascaigh agus sin an cuspéir a bhi taobh thiar den Scéim sa
chéad ait. Duirt an Roinn, fid amhain mura raibh diria déanta ar dhao-
ine nach raibh bainteach a thuilleadh leis an iascach, narbh ionann sin
agus a ra nach raibh seo ag teacht le bun-chuspéir na Scéime. Mhaiodh
go raibh meastnu cothrom déanta ar na hiarratais ar fad agus gur deal-
raitheach go raibh glactha le sin. Thugadar le fios nach raibh sé rompu
an Scéim a athbhreithnit na a oscailt aris.

3.9 An Fiosru

Nuair a bhi athbhreithniu dian déanta ar a raibh d’fthianaise cruinnithe

go dti sin shocraigh mé ar fhiosru foirmiuil ar dhéanamh ar an ngearan.

Maidir le seo, bhraith mé, in ainneoin go raibh an Oifig agamsa ag
aiteamh tuillteanais an chais le fada, dhidltaigh an Roinn athbhreithnia
a dhéanamh ar a cinneadh agus chuir an Roinn i gcoinne aon smaoin-
imh go raibh mi-riarachan de short ar bith ag baint leis a rachadh chun
aimhleasa an ghearanai. Bhraith mé freisin, gur cas a bhi agam anseo

a mbeadh ceachtanna le fail as b’fhéidir, i gcomhair saincheisteanna
corasacha ni ba leithne f6s sa riarachdan poibli. Chuireadh an cinneadh
seo chun fiosra a dhéanamh in itl do Ard-Runai na Roinne 1 Mi il
2006, maille le Raiteas um Gheardn a rinne cur sios ar na firici a thainig
chun solais le linn an réamh-fhiosraithe.

3.10 Freagra na Roinne ar an Raiteas um Ghearan
Liomhnaigh an Raiteas um Ghearain, inter alia,

* nach raibh breithniti mar ba chéir déanta ag an Roinn ar thosca spei-
sialta an teaghlaigh le linn don Scéim um Chaillitiint ar Muir a bheith
a dhréachtu;

* go ndeachaigh an Rannan Iascaigh Mhara i mbun dréachti na
Scéime bunaithe ar thaisnéis shonrach faoi 16 casanna a bhi ar fail
laistigh den Rannan sin;

¢ jgcas an teaghlaigh Byrne, gur dealraitheach go ndeachaigh an
chaoi a chuaigh an Roinn i mbun deartha agus foilsithe na Scéime i
gcoinne an chuspora agus na méine a bhi taobh thiar den Scéim .i.
traidisitin an teaghlaigh san iascach mara a chothu agus a chothab-
hail;

® in ainneoin go raibh meamram ar chomhad ag cur sios ctiseanna
nar cheart a leithéid de Scéim a thionscnamh cor ar bith, nach raibh
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taifead ar bith ann le cruinn-eolas ar an gctis a chuathas ar aghaidh
leis an Scéim n6 ar an mbonn taobh thiar de na seacht gcritéir cai-
litheachta a leagan sios.

An tUas. Brendan Touhy a bhi ina Ard-Ranai ag an am agus thug sei-
sean freagra ar an Raiteas um Ghearan, 31u Iuil 2006 (gafa le seo mar
Aguisin 2). I ndail leis na pointi luaite thuas duirt sé gur cosuil go raibh
na raitis seo bunaithe ar an smaoineamh go raibh tionchar nach beag
ag leibhéal an eolais faoi chasanna dirithe, ar sc6ip na Scéime faoi mar
a dréachtaiodh i ar dheireadh thiar. Ni raibh seo fior a duirt sé. Duirt sé
gurb € cuspoir an iarratais chuig an Rannan um Shdabhailteacht ar Muir
i Mi Dheiridh Fémhair 2000, ag lorg faisnéise faoi arthaigh iascaigh

a chailleadh (féach alt 5.3 thios), na teacht ar mheastachan ar lion

na n-arthach iascaigh a bhi caillte b’fhéidir, ach ni raibh sé i gceist na
casanna a anailisia d’fhonn scéim um thoilleadh ionadach a cheapadh.
Duirt sé nach raibh aon scéim molta na a tharraingt suas. ag an Rannan
Iascaigh Mhara ag an dtrath sin. Lean sé lena ra gur coincheap simpli

a bhi sa Scéim agus nach raibh anailis mar sin ag teastdil. Go simpli, is
éard a bhi ann na casanna cruthaithe de arthaigh gniomhacha iascaigh,
caillte ar muir, a ghlacadh i gcomhair toillidh ionadaigh, laistigh le
thréimhse airithe, nuair nach raibh na huinéiri abalta, ar chuiseanna
bona fide, arthaigh ina n-ionad a fhail, roimh n6 i ndiaidh thionscnaimh
an Chlair nua sa bhliain 1990. Chuireadh coinniollacha na Scéime le
chéile mar l€éirit ar an gcuspéir sin. D’thonn deacrachtai a sheachaint le
cusp6iri cabhlaigh CTI (Clar Treorach Ilbhliantiil) na hEireann, bhi sé
mar chiram ar an Roinn a dheimhnita nach mbeadh sé mar thoradh ar
an Scéim go mbeadh cdsanna de chineal eile cailithe i gcomhair toillidh
ionadaigh. Duirt an Roinn go raibh cusp6ir neamh-iata ag an Scéim
agus nar bhain sé ach amhain le daoine a shasaigh critéir na cailiochta.
Chuireadh srianta i bhfeidhm chun na criche céanna maidir le husaid
toilleadh ar bith a bhronnfai. Thug an Roinn an tuairim nar mheasadar
go mbeadh tionchar ar bith ag aon eolas speisialta faoi chas muintir
Byrne né faoi aon chas eile ar sc6ip na Scéime mar a chruthaiodh 1

ar dheireadh. Nior ghlacadh le liomhain na h-Oifige agamsa go raibh
easpa cothromais i ndearadh na Scéime na go raibh dearadh na Scéime
ag dul i gcoinne leasa an teaghlaigh Byrne.

Maidir leis an tsli a féograiodh an Scéim thagair an Roinn don litir uathu
den 201 Nollaig (féach alt 3.7 thuas). Thugadar le fios nar ghlacadar
leis an smaoineamh 6n Oifig seo go raibh an tsli a chuaigh an Roinn

i mbun poibliochta na Scéime ag dul i gcoinne cuspéra n6 méine na
Scéime a bheith bainte amach i gcas mhuintir Byrne.
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Ar dheireadh, thagair an Roinn don rud a diradh sa Raiteas um
Ghearan go raibh easpa taifead ann ag cur sios ar na ctiiseanna a chin-
neadh go rachfai ar aghaidh leis an Scéim, direach ar bhonn na seacht
gcritéar a leagadh sios. Ina thaobh sin, diirt an Roinn go rabhadar tar
éis gach doiciméad a bhi ar fail a sholdathar agus go rabhadar soiléir
sasta maidir leis an gceist sin.

Agallaimh a chuireadh le linn an Fhiosraithe

Rinne mo chuid oifigeach agallaimh a chur ar na daoine seo a leanas
a raibh baint larnach acu i ngniomhartha riarachain na Roinne maidir
leis an Scéim um Chaillitint ar Muir, eadhon:

An tUas. Joe Ryan, iar-Phriomh-Oifigeach, Rannan Riarachain an Ias-
caigh Mhara;

Ms Sarah White, Runai Cunta;
An tUas. Tom Carroll, iar-Ard-Ranai;
An tUas. Frank Fahey TD, iar-Aire Mara agus Acmhainni Nadurtha.

Chuir m’oifigigh agallamh ar an ngeardnai freisin, an tUas. Danny
Byrne agus ar a dhearthair an tUas. Anthony Byrne agus ar an Uas.
Brendan Touhy, a bhi ina chomharba ar an Uas. Tom Carroll mar Ard-
Runai na Roinne agus a bhi sa phost sin go dti an 60 Mean Fomhair
2007. Ba mhaith liom buiochas a ghabhail leo sitid go 1éir ar chuireadh
agallaimh orthu agus buiochas freisin leis an Roinn agus leis an iar-Aire
as a gcomhoibrit le linn an fhiosraithe seo.

Combhaid agus Eochair-Thaifid na Roinne

Le linn an réamh-thiosraithe, thainig roinnt saincheisteanna chun solais

as an measunu a rinneadh ar chuid d’eochair-thaifid a bhi ar chomhaid
na Roinne, taifid a chruthaiodh le linn tréimhse goir na Scéime. Bhi na
taifid seo mar chilra ag an gcur chuige i leith na n-agallamh a chuire-
adh ar na daoine a bhi larnach i gcruthii na Scéime. Déanaim achoim-
ria thios ar shonrai na dtaifead seo in ord ama:

Aighneacht den 19u Iail 2000

Scriobh oifigeach de chuid na Roinne, an tUas. Donegan, aighneacht
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5.3

den ddta 191 Iail 2000 a thug le fios gur scriobhadh 1 tar €is teagmhail

a bheith faighte aige 6n Aire Fahey thar cheann duine da thoghthoiri,
an tUas. Tony Faherty, faoi gceist, inter alia, an ionchais go bhfaighfi
toilleadh ionadach a thabhairt don Uas. Faherty ar son arthaigh den
ainm Joan Patricia, a chailleadh sa bhliain 1983, agus nach raibh, da réir
sin, iontrdilte sa Chlar a bhunaiodh i 1990 i gcomhair bad iascaigh a bhi
ann ag an dtrath sin. Chuir an aighneacht in il go raibh an fthadhb seo
ag tarli go leantnach agus go raibh deich gcasanna eile den chineal

sin ar eolas ag an oifigeach agus notail sé iad seo sa chuntas. Chuir an
aighneacht in iul freisin, maidir le ceann de na casanna seo, a bhain le
harthach leis an ainm Kreis an Avel, go raibh dishlan na Roinne tugtha
sna cuirteanna, agus go raibh an Roinn ag cosaint an tseasaimh a bhi
acu .i. gan cead toilleadh ionadach a sholathar do bhaid a chailleadh.
Bhi rabhadh san aighneacht da ngéillfi i gcas an jJoan Patricia go n-osclofai
geatai na dtuilti do gach éilimh eile.

Meamram den 220 Mean Fombhair 2000

Bhi meamram den data 224 Mean Fémhair 2000 ar chomhad a
chruthaigh oifigeach sa Rannan um Shabhailteacht ar Muir leis an
dteideal Iarraidh 6n Rannan Iascaigh Mhara — Arthaigh Iascaigh a
Chuaigh Go Téin Poill 1980-2000. Achoimritear sa mheamram seo
athbhreithnia a rinneadh ar chomhaid airithe a bhi i seilbh an Rannain
um Shabhailteacht ar Muir. Diirt an meamram go raibh os cionn 500
comhad a osclaiodh agus gur bhain os cionn 120 acusan le heachtrai

a bhain le harthaigh iascaigh. Thug an meamram le fios freisin gur
bhain 20 go soiléir le harthaigh iascaigh a throchlaigh n6 a chuaigh go
toin poill. Ach i bhformhor na gcasanna nior luadh sa teideal nadur
an eachtra a bhi i gceist. Lean an meamram a ra go mbeadh sé riachta-
nach, d’fhonn faisnéis ni ba chruinne agus ni ba shonrai a chur ar fail
don Rannan Iascaigh Mhara — go mbeadh sé riachtanach athbhreithnit
a dhéanamh ar na 120 comhad, ceann ar cheann, ach amhdin go raibh
a bhformhor scaipthe i stoir difritla sa bhfoirgneamh. Chriochnaigh an
t-oifigeach an meamram lena ra “is é mo bhuille faoi thuairim go dtogfadh
an tasc seo cuid mhaith ama lena chriochni”. Scriofa de laimh ag bun an
mheamraim, leis an data 224 Mean Fombhair 2000, scriobh oifigeach ni
ba shinsearai sa Rannan um Shabhdilteacht ar Muir chuig an Uas. Joe
Ryan ag tabhairt le fios nach raibh “an fhaisnéis a bhi a lorg go caoithitiil in
aice laimhe” agus go mbeadh cuid mhaith ama de dhith chun comhaid
na dtubaisti a athbhreithnid. Léirigh an meamram an tuairim go dtar-
16dh, cé nach dochuil €, go raibh drthaigh caillte gan fhios don Roinn,
go hairithe mura raibh aon tuairisc déanta ar an dtarldint.
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5.4 Meamram den 100 Samhain 2000

Ar an 100 Samhain 2000 chuir an tUas. Joe Ryan, an Rannan Iascaigh
Mhara, né6ta sonraithe chuig Ms Sarah White, an Runai Cianta agus
chuig Runai Priobhdideach an Aire. Ba é an teideal a bhi ar an néta na:
“Messrs T. Faherty agus P. Mullen — Eileamh i gcomhair toillidh ionad-
aigh d’arthach iascaigh”. Sa né6ta rinne sé cur sios ar pholasai fadtéar-
mach na Roinne gan géilleadh d’éilimh i gcomhair toillidh ionadaigh,
sna casanna a luadh agus i gcasanna cosuil leo. Léirigh sé comhthéacs
an pholasai maidir leis an AE, agus an chaoi go raibh ar dhaoine a chu-
ireadh ar an gClar ar 1a Bealtaine 1990, iarratas a dhéanamh chuig an
Roinn chun a bheith claraithe ag an am sin. Duirt an nota da ndéanfai
lamhdltas sna cadsanna seo go mbeadh impleachtai ann do chas cuirte

a bhi ar sitl ag an am i gcoinne na Roinne, agus a bhain le harthach
iascaigh darbh ainm di Kreis An Avel. Duirt an nota, inter alia, freisin:

“Da ndéanfai lamhaltas ar bith duinéiri arthach a chailleadh no a chuaigh go
toin poill bheifi ag coinne da bharr sin go mbeadh éilimh 6 winéiri arthach eile
nach raibh curtha ar an gClar nua ar chiiseanna éagsula (diomhaoine, gan
acmhainn farraige, iarratas déanach etc.) Bheadh sé deacair an divltv a thab-
hairt da leithéidi siid, mar d fhéadfadh na huinéiri a mhaiomh go raibh an cds
chomh maith acusan agus a bhi ag winéiri arthach nach raibh ann a thuilleadh
nuair a thainig an Clar nua i véim.”

Meamram den 110 Samhain 2000

I né6ta scriofa de ldimh ag bun an mheamraim 6n Uas. Ryan den data
11a Samhain 2000, agus seolta chuig an Aire Fahey, d’aontaigh an
Runai Cunta, Ms Sarah White, le seasamh an Uas. Ryan agus duirt si,
inter alia :

“Is ¢ iomlan na faidhbe na cén teorainn a chuirfi lena leithéid. De bhreis ar na
sé chas eile is aithnid duinn (agus nilim cinnte cé méid tacaiochta ata acusan)
agus an t-arthach a bhfuil an cas fuithi san Ard-Chiirt, tig leat deimhin a
dhéanamh de go mbeidh lion mor daoine ag iarraidh an tsasaimh chéanna a

fhil.”

Ag deireadh an n6ta mhol Ms White go ndéanfai an cheist a phlé sula
ndéanfai an cinneadh deireanach.

Iar sin, i n6ta eile ag bun an mheamraim 6 Ms White thug an tAire
Fahey freagra uirthi mar a leanas:
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5.5

“Ta uaim a fhail amach cén chaoi is féidir imfhali a dhéanamh ar na sé no a
hocht d fhior- chasanna atd ann, agus iad siid atd os comhair na hArd-Chiirte
a chur san aireamh (mds casanna sa bhfior-aicme iad san) agus cad iad na
himpleachtai ata ann don CTIB*. 14 uaim na baid sin a cheaduni mas féidir
sin a dhéanamh.”

(*An Clar Treorach Ilbhliantuil)

I mbun-scribhinn eile de ldiimh go dti Joe Ryan den ddta 144 Samhain
2000 thug Ms White treoir d6 mar a leanas: “déan athbhreithni go prain-
neach ar scoip an imfhdlaithe..”

Meamram den 121 Nollaig 2000

Ar 120 Nollaig 2000 chuir an tUas. Joe Ryan meamram chuig an Ard-
Runai dar dteideal Toilleadh na mBad Iascaigh a Chailleadh. Thagair
an meamram ar dtis de “comhraiti le deireanas” ar an abhar. Lean an
meamram ag achoimrit polasai fadtéarmach na Roinne ar an abhar ach
tugadh le fios go raibh athbhreithnit déanta “de bharr dearcadh an Aire
ar an gceist.” Luaigh am meamram “eagla dairire go dtiocfadh drochthoradh
as” ach rinneadh cur sios ar an mbealach a d’fthéadfai scéim a chur

le chéile bunaithe ar chritéir airithe. Ba iad seo a leanas na critéir an
mholadh sa mheamram:

“(i) Go gcruthaitear, chun sastacht na Roinne, gur cailleadh an t-arth-
ach sa mhuir tar éis an data 14 Eanair 1980.

(ii) Go gcruthaitear, chun sastacht na Roinne, go raibh an t-arthach
gniomhach san iascach mara go dti gur cailleadh ar muir i; agus

(iii) nach raibh an t-Giinéir abalta, ar chiiseanna inghlactha ag an Roinn
le bheith bona fide, malairt arthaigh a thail roimh theacht isteach don
choéras nua claraithe”.

Lean an meamram, inler alia, mar a leanas:

“Ma aontaitear na critéir seo, tig linn comhfhreagras a dhéanamh leis na
hainéiri maidir le casanna aithnide ar laimh.” Moladh freisin go ndéan-

fai comhairle a chur ar eagraiochtai tionscail/ionadaiochta ionas go
bhféadfadh aon dream eile leis an gcas céanna € a chur faoi bhrdid na
Roinne. Lean an meamram lena ra: “Is aithnid diinn 10 gcdasanna de
bhaid a chuaigh sios idir 1980 agus 1989.Tugadh rabhadh afach go bhféad-
Sfadh winéiri bad eile a chailleadh a geas féin a chur i lathair chomh luath is a
rachadh an scéala faoin athri polasai amach.
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Chriochnaigh an meamram le tagairt don chads a bhi ar sitl san Ard-
Chuirt i dtaobh an Kreis An Avel agus diuradh go bhféadfadh na hainéiri
cas a dhéanamh b’fhéidir as na critéir a bhi 4 moladh anois.

Meamram den 18u Nollaig 2000

I ngearrnéta cumhdaigh den data 18d Nollaig 2000, a raibh ceangaltan
leis, chuir an tUas. Joe Ryan 6n Rannan Iascaigh Mhara dréacht Scéim
um Chaillitint ar Muir chuig Ard-Rinai na linne sin, an tUas. Tom
Carroll. Ag tagairt don chritéar sa dréacht Scéim chuir sé in idl sa n6ta
cumhdaigh, inter alia, go raibh “lad seo de véir na dtreorach a pléadh an
Iseachtain seo chaite, agus ta siad deartha chun déileail le fior-chasanna anro
agus ag an am céanna chun aon droch-tarmhairt a sheachaint a thiocfadh
chun cinn da nglacfai go coitianta le baid caillte no le baid neamh-ghniomh-
acha i gcomhair toillidh ionadaigh.”

Meamram den 191 Nollaig 2000

Ar an 191 Nollaig 2000 i n6ta cumhdaigh lamhscriofa le seoladh chuig
an Uas. Tom Carroll, Ard-Ranai, rinne an tUas. Joe Ryan tagairt do
dhoiciméad athbhreithnithe a bhi churtha mar cheangaltan leis an
nota, “mar a pléadh’. I noéta lamhscriofa eile (gan data) thagair an tArd-
Runai do leasuithe a bhi molta don doiciméad. Ceangailte leis sin bhi
dréacht scéime agus sraith de leasuithe lamhscriofa ar chuid des na
mireanna.

Meamram den 211 Nollaig 2000

Ar 211 Nollaig 2000 chuir an tUas. Joe Ryan gearr-néta cumhdaigh
chuig Ms Josephine Kelly, Priomh-Oifigeach (a bhi ag aistriti chuig an
Rannan chun dul i mbun an phoist a bhi ar an Uas. Ryan). Bhi dréacht
scéime athnuaite ceangailte leis an né6ta ag cur san aireamh na leasuithe
a bhi déanta ag an Uas. Carroll. Chuir sé€ in itl sa né6ta go raibh an
scéim deartha chun déileail le “casanna d’anré”. Chuir sé in idl freisin go
raibh paipéir a bhain le Mr Faherty agus Mr Mullen curtha chuig oifig
an Aire maille le haighneacht ar an abhar.

Leasuithe ar an Dréacht Scéime
Bhi sé de thoradh ar chuid de na leasuithe a rinne an tUas. Carroll ar

an dréacht scéime go ndearnadh € a theorannu né a shrianadh, ach is
beag an t-athri ar bhi ar chuid eile de na leasuithe. Taobh amuigh de
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cheist an iarratais 6n dteaghlach Byrne a bheith faighte i ndiaidh an
data danta, bhi least amhain ann a bhi an-abhartha ar fad don bhre-
ithnid a rinne an Roinn ar an iarratas a chuir an teaghlach [Byrne]
isteach iar sin. Leasu a bhi anseo ar Alt (¢) mar a leanas:

Dréacht Bunaigh

“(c) taispeantar go raibh an bad atd i gceist, le tagairti i dtuairisci sa log-
bhileog n6 i dtaifid abhartha eile, go raibh si gniomhach agus in tsaid
leantinach i gcomhair iascaigh mhara ag an duine ata i gceist go dti gur
chailleadh ar muir 1.”

Dréacht Athbhreithnithe (leasuithe i gcl6 trom)

“(c) taispeantar go raibh an bad atd i gceist, le tagairti i dtuairisci sa log-
bhileog n6 i dtaifid abhartha eile, go raibh si gniomhach agus in tsaid
leantnach i gcomhair iascaigh mhara de chatagéir ata cladaithe anois
ag rialacha an pholasai aischurtha, ag an duine ata i gceist ar feadh mor-
thréimhse de bhlianta go dti gur chailleadh sa mhuir i.”

Ta an Scéim dheireanach iomlan (mar a foilsiodh) curtha le seo mar
Aguisin 1. Nuair a thainig sé go dti measint a déanamh ar iarratais

airithe is 1 an chiall a bhain an Roinn as “madr-thréimhse de bhlianta” na
dha bhliain ar a laghad (féach paragraf 2.4 thuas).

5.10 Meamram dar dteideal “Toilleadh na mBad in Iochtar Mara”

Ta nota mion-shonraithe ar chomhad ata gan ddta agus gan sinid, ach is
dealraitheach gur chumadh é timpeall na Nollag 2000 n6 Eanair 2001
agus is é an teideal atd air nd “Toilleadh na mBad in Iochtar Mara”.

Ta ago6idi an-laidre sa nota seo i gcoinne aon lamhaltas a dhéanamh
d’uinéiri bad in fochtar mara a bheadh ag lorg toillidh ionadaigh.

Ta téacs iomlan an noéta seo ceangailte mar Aguisin 3. Criochnaionn

an nota mar seo: “Da ndéanfai athruithe beagan ar bheagan ag freagairt
d’achainiocha speisialta 6 aonaranaigh, sa chas go mbeadh na hathruithe seo
contrartha ar fad le cuspoir an pholasai - thabharfadh a leithéid gnothachain
mhora in aisce dos na daoine sin agus d’osclofai an bealach le haghaidh iarratai
eile leis an “dtuillteanas” céanna — ni fhéadfai a leithéid a mholadh”. 1 nota
lamhscriofa ag bun an mheamraim seo deir an tAire Fahey: Gabh ar
aghaidh leis na Tograi faoi véir na gecoinniollacha leagtha sios sa mheamram is
deireanai agus faoi réir aontu PO nach bhfuil casanna ar bith eile ann seachas
iad siid ata ar eolas againn”.
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5.11 Litir an Aire den 24 Feabhra 2001

An 2u Feabhra 2001 scriobh an tAire Fahey chuig roinnt eagraiochtai
iascaigh ag cur in il go raibh curtha roimhe “lamhaltas teoranta agus lan-
imfhdlaithe” a thionscnamh i ndadil le husdid an toillidh de bhdid a bhi
caillte ar muir sula dtdinig an Clar 1989 ar an saol. Sa litir duirt an tAire
gurb € a thuairim nach mbeadh ach lion an-bheag d’arthaigh cailithe
faoin scéim de dheasca na gcritéar a bhi leagtha sios. D’iarr sé tuairimi
6 na heagraiochtai iascaigh ar an scéim a bhi a mholadh aige.

5.12 Meamraim den 20 Feabhra 2001

Bhi dha mheamram ar leith ar chomhaid na Roinne agus is deal-
raitheach gurb é an tUas. Paddy Mullen agus an tUas. Tony Faherty a
dhréachtaigh iad. Bhiodar ag leagan amach an bhaint a bhi acu leis na
baid iascaigh leo a chailleadh ar muir. Ba iad an da bhad a bhi i gceist
na an Spes Nova agus an Joan Patricia. Bhi an ddta 20 Feabhra 2001 ar na
meamraim seo agus an teideal “Toilleadh a vsdid mar “thoilleadh ionadach”
chun criche an cheadinaithe”. Déiledlann na meamraim le roinnt rudai a
bhaineann leis an d4 bhad faoi roinnt cheannteideal e.g. Uinéir agus
Scipéir, Caillitiint an Bhaid Deimhnithe, Usdid Leantnach i gcomhair
Iascaigh sa Chatagoir Iomchui etc. Td na ceannteidil seo mar an gcéan-
na leis na gnéithe éagsula de chritéir cdilitheachta na Scéime um Chail-
livint ar Muir a foilsiodh ina dhiaidh sin i(féach Aguisin 1).

5.13 Nota faoi Chruinnia ar 5 Feabhra 2001

Ta meamram eile gan data agus gan sinii ann maidir le cruinnia a
tionoladh i nGaillimh ar 54 Feabhra 2001 idir Mr Paddy Mullen , Mr
Tony Faherty agus an tAire Fahey. Sé an teideal atd ar an meamram na
“Ceisteanna a bhfuil soiléirivi de dhith orthu maidir le Paddy Mullen agus Tony
Faherty agus Tonndaiste Ionadach”. Déantar nithe airithe a scagadh i ndail
lena gcailitheacht faoin Scéim um Chaillitiint ar Muir, faoi mar a bhi an
scéim dréachtaithe ag an am. Ag seo a leanas samplai de na saincheiste-
anna a bhi sa mheamram:

“I1. Coinnioll an Toillidh Ionadaigh

An gewirfidh an tAire né an Roinn ina choinne ma roinntear an toilleadh
ionadach on mbad a chailleadh ar dha bhad, an da bhad faoi winéireacht an
iarratasora, no faoi winéireachta an iarratasora agus a neasghaol?..”
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“4. An Choinnioll Deich mBliana

Maidir leis an gcoinnioll deich mbliana ata molta, ta fadhbanna a geruthu
maidir le hairgead a fhail ar iasacht 6 institiiidi airgeadais, ag usdid tonnaiste
an bhaid mayr chuid den mhorgdiste. Bhi sé raite ag an Aire, da mbeadh fadhb
ag baint le seo, go mb fhéidir go mbeadh bealai eile ann chun déileail leis an
scéal. An bhféadfadh an tAire na bealai eile seo a chur i scribhinn?”

I mbun-scribhinn laimhe sa mheamram seo iarrann an tAire Fahey ar
a chuid oifigeach soiléirit a thabhairt ar na ceisteanna a ardaiodh sa
mheamram.

5.14 Meamram den 19u Aibrean, 2001

Chuir Ms Josephine Kelly, Rannan Riarachdin an Iascaigh Mhara,
meamram den data 190 Aibrean 2001 chuig Ms Sarah White, Ranai
Cunta agus chuig an Runai Aire (Runai Priobhdideach an Aire) maidir
leis an aiseolas a fuarthas 6 ionadaithe an tionscail, daoine a iarradh
orthu tuairimi a thabhairt ar théarmai na Scéime um Chaillitint ar
Muir (féach 5.11 thuas). Thug an meamram le fios go raibh cuid de

na hionadaithe ag cur i gcoinne an smaoinimh taobh thiar den Scéim.
Chuir dha ghripa in idl “go mbeadh deacrachtai mora ag baint leis an dtogra
chun toilleadh a bhronnadh saor in aisce agus deir siad go bhfaighidh daoine
airithe tonndiste gan costas ar bith in ainneoin go n-iocann an tromlach £4,000
an tonne. Bhi cuid de na grupai i bhfabhar na Scéime.” Dlirt an meamram
nar thug na heagraiochtai ionadaiochta aon leide faoi lion na n-arthach
a bheadh cdilithe faoin Scéim. Luadh sa mheamram go raibh glaonna
teileaf6in faighte sa Rannan 6 iascairi airithe a chuir suim sa Scéim agus
glaonna eile 6 dhaoine a bhi ag gearan “gur deis ba ea i seo a bhi a thab-
hairt trid an chil doras do dhaoine dirithe in ainneoin go mbionn ar thromlach
an n-iascairi toc as tonndiste.” Dairt an meamram, da gcuirfi an Scéim

i bhfeidhm, go gcaithfi scriobh chuig gach duine a loirg creidmheas

i gcoinne arthach a chailleadh ar muir, agus go n-iarrfai orthu a gcai-
litheacht a chur ar bhonn foirmitil. Ina thaobh seo, thug an meam-
ram le fios: “Faoi lathair ta 16 iarratais faighte ag an Rannadn 6 iascairi ag
lorg creidmheasa @ gcomhair toillidh ar bhonn arthach a chailleadh ar muir.
Bunaithe ar an bhfaisnéis ata faighte ag an Rannan faoi lathair, is léir nach
sasoidh cuid acu coinniollacha na Scéime.

5.15 Meamram den 80 Bealtaine 2001

I bhfono6ta lamhscriofa sa mheamram deiridh thuas, dataithe 8ua
Bealtaine 2001, agus chuig seoladh an Aire, 6 Ms Sarah White, Ranai
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Cunta, tugadh faoi deara go raibh grupai airithe ag cur i gcoinne na
Scéime, is éard a duirt an nota na: “cé go bhfuil an Scéim deartha chun
cosaint i gcoinne na barbusaiochta murab ionann agus fior-chasanna, ta an
baol laidir ann go mbeidh dvshlan a thabhairt ag pairtithe leasmhara éagsula.
B'fhéidir go mba maith leat an cds a phlé sula ndéanfaidh ti an cinneadh deire-
anach.”

5.16 Faomhadh na Scéime ag an Aire

Iar sin tugadh le fios ar néta lamhscriofa den data 174 Bealtaine 2001 6
Ms Josephine Kelly, Ranndn Riarachdin an Iascaigh Mhara, go raibh an
Scéim faofa faoi réir leasuithe ag an Aire. Ag seo a leanas na h-athbhre-
ithnithe a rinne an tAire ar an Scéim:

Dréacht Bunaigh

Ni ghlacfar le toilleadh arthaigh iascaigh a chailleadh ar muir mar
“thoilleadh ionadach” ach chun criche ceadunaithe amhain agus ar
choinnioll go n-tsdidfear € chun traidisiin teaghlaigh san iascach mara
a chothu agus a chothabhail. Mar sin, aon toilleadh a ghlacfar leis mar
“thoilleadh ionadach”, ni mor € a Gsaid mar Ginéir/scipéir ag na daoine
ar leo an t-arthach a chailleadh, n6 ag a neasghaolta, d’fhonn arthach

a chur in ionad an drthaigh a chailleadh. Ni féidir toilleadh 6 arthach a
chailleadh a usaidtear mar sin a dhiol n6 a dhiuscairt ar aon bhealach
eile go ceann 10 mbliana.

Dréacht Athbhreithnithe

Ni ghlacfar le toilleadh arthaigh iascaigh a chailleadh ar muir mar
“thoilleadh ionadach” ach chun criche ceadunaithe amhain agus ar
choinnioll go n-tsdidfear € chun traidisiin teaghlaigh san iascach mara
a chothu agus a chothabhail. Mar sin, aon toilleadh a ghlacfar leis mar
“thoilleadh ionadach”, ni mor é a usaid chun arthach a chur in ionad
an arthaigh a chailleadh a bhéas faoi tinéireacht agus scipéireacht an
iarratas6ra n6 neasghaol den iarratasoir. Ni féidir toilleadh 6 arthach a
chailleadh a tsaidtear mar sin a dhiol n6 a dhiuscairt ar aon bhealach
eile.

Alt Nua (g) Curtha Isteach
(g) ni bhfuair an tiarratasoir aon sochar airgid as an gcaillitint

Ta an leagan deireanach iomlan den Scéim um Chaillitint ar Muir mar
a foilsiodh i ceangailte mar Aguisin 1.
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5.17 Meamram den 3111 Bealtaine 2001

Ar an 311 Bealtaine 2001, chuir Ms Josephine Kelly, Rannan Riarachdin
an lascaigh Mhara, meamram chuig Ms Sarah White, Rinai Cinta, agus
chuig an Ranai Aire, Rinai Priobhaideach an Aire, maille le c6ip den
Scéim leasaithe, athnuaite, agus litir a bhi le sinit ag an Aire agus le cur
chuig na heagraiochtai ionadaiochta ag tabhairt eolas na Scéime déibh.
Bhi tabla gafa leis an litir ag tabhairt sonrai faoi 16 Ginéiri a bhi ag lorg
toillidh ionadaigh, a raibh eolas ag an Rannan fithu cheana, agus ag
tabhairt sonrai freisin faoina gcuid arthach. Bhi dréacht litreacha cean-
gailte freisin i gcomhair sinithe ag an Aire a bhi le cur chuig Mr Paddy
Mullen agus Mr Tony Faherty ag tabhairt eolais d6ibh faoi sheoladh na
Scéime. Bhi an data 3114 Nollaig 2001 leagtha sios le haghaidh danadh
na Scéime.

5.18 Tar €is na hiarratais a bheith faighte agus measinu déanta orthu bhi

6.1

6.2

meamram curtha ar chomhad ina dhiaidh sin a thug le fios go raibh
seisear iarratasoir ar éirigh leo as an 67 san iomlan a chuireadh isteach.
Ba iad seo a leanas na harthaigh ar éirigh leo: MAI Fidawn, MAI Joan Pa-
tricia, MAI Spes Nova, MAI Kreis an Avel (ach do chomh-tinéir amhain),
MAI Sea Hunter IT agus MAI Rising Sea (chomh-iinéir amhain).

Fianaise a Bhailiodh ag na hAgallaimh
Agallamh le hArd-Runai na linne, an tUas. Brendan Touhy

Ba € an cuspoir a bhi leis ag gcruinniu leis an Uas. Tuohy (a bhi ina
Ard-Runai ar an Roinn nuair a thosaigh mé ag déanamh fiosruithe), na
caoi a thabhairt do mo oifigigh achoimrit a dhéanamh ar na gnasanna
coitianta a bhaineann le fiosruithe foirmitla agus na céimeanna a
leanann an Oifig seo lena dheimhnit go gcuirtear gnasanna cothroma
i bhfeidhm. Dhearbhaigh an tUas. Tuohy dom oifigigh go bhfaigheadh
siad lan-chomh-oibritt 6n Roinn le linn don fhiosru a bheith ar sial.

Agallambh leis an Uas. Joe Ryan, iar-Phriomh-Oifigeach, Rannan
Riarachain an Iascaigh Mhara

Bhi an tUas. Ryan ag obair mar Phriomh-Oifigeach i Rannan Riarachain
an Iascaigh Mhara 6 Mhi na Samhna 1997 go dti Mi na Nollag 2000. Ag
an trath sin thug sé suas an threagracht a bhi aige as obair a dhéanamh
ar an Scéim um Chaillitint ar Muir go dti Ms Josephine Kelly. Bhi sé
soiléir 6 chomhaid na Roinne, go raibh bra ann sna blianta tar €éis den
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Chlar nua a bheith bunaithe, chun réiteach éigin a aimsit i gcomhair
uinéiri ar chailleadh baid leo sular bhunaiodh an Clar nua. Dheimh-
nigh an tUas. Ryan gurb amhlaidh a bhi an scéal agus go raibh lion
beag tinéiri ag dul i gceannas ar an mbru sin, daoine costil le Mr Paddy
Mullen and Mr Tony Faherty. Bhi an bru ag teacht ar bhealai éagstila,

tri theagmhdlacha 6 na huinéiri féin, 6 ionadaithe an tionscail agus 6
pholaiteoiri éagsila ag déanamh ionadaiochta ar a son. Bhi ar an tUas.
Ryan dul go dti cruinnithe le htinéiri bad agus le hionadaithe polaitio-
chta chun polasai na Roinne a mhinit déibh. Bhi an Roinn go daingin i
gcoinne lamhaltais de chineal ar bith a dhéanambh.

Chuir an tUas. Ryan in ial gur iarracht a bhi sa teagmhail a rinne sé leis
an Rannan um Shabhailteacht ar Muir i Mi Mhedin Fhémhair 2000
(féach paragraf 5.3 thuas), gur iarracht a bhi ann chun teacht ar uimhir
na gcasanna a thiocfadh chun cinn, b’fhéidir, dd ndéanfai Scéim um
Chaillitint ar Muir a thionscnamh. Nuair a chuir an Rannan in ial nach
raibh an t-eolas sin in aice laimhe na furasta a theacht air, ghlac sé le
sin.

Maidir leis an ddta tosaithe 14 Eanair 1980 a bheith ceaptha i dtéarmai
baid a chuaigh sios tar €éis an data sin a bheith cailithe faoin Scéim a
bhi a mholadh, ni fhéadfadh sé aon réasunu ar leith a thabhairt chun

a chuimhne ar an gcuis gur socraiodh go direach ar an data sin mar
dhata gearrtha, cé gur bhraitheadh b’théidir go mbeadh tréimhse deich
mbliana (1980-1990) réasinta mar theorainn. Da mbeifi ag iarraidh dul
siar nios faide b’fhéidir go mbeadh deacrachtai riarachdin i gceist.

Ag leantint den né6ta 6n Uas. Ryan den data 104 Samhain 2000 (féach
paragraf 5.4 thuas), iarradh air an scéal a athbhreithnita de dheasca
na dtreoracha 6n Aire. Ba é a chuimhne nar rinne sé an t-abhar a
phlé le Ms Sarah White, an Runai Canta, ag am mar bhi si gafa go
laidir le hobair eile sa Bhruiséil le linn an ama sin. Bhi formhor na
dteagmhalacha aige le hArd-Runai na linne, an tUas. Tom Carroll. Go
buntsach, de réir mar a bhi an Scéim ag teacht le chéile, is é féin agus
an tUas. Carroll a rinne an dréachti agus na hathbhreithnithe.

Maidir leis an dtreoir a fuair sé 6n Aire ag an am gur theastaigh uaidh
sin “sconsa no ‘imfhali’ a chur thart faoina sé go dti a hocht d fhior-chasanna’,
duirt an tUas. Ryan go ndeachaigh sé i mbun an Scéim a dhearadh “ar
bhonn na mbun-phrionsabal” agus, mar sin, nach raibh sé ag iarraidh an
Scéim a bhunu ar chasanna a bhi ar aithne ag an Roinn cheana féin.
Bhi stocaireacht déanta maidir le cuid de na cdsanna agus bhi eolas faoi
chasanna eile ar chuiseanna éagsula. Duirt sé nach raibh a thios aige
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6.3

I3

cad a thuig an tAire le “fior-chasanna” agus nar phléigh sé an cheist sin
riamh go direach leis an Aire. Chreid sé gur chiallaigh an tAire casanna
bona fide. Duirt sé nach raibh sé ar an eolas maidir le sonrai an chais a
bhi ar sitl ag an am san Ard-Chuirt, sé sin cds an Kreis an Avel.

Ag dul i mbun dréachti na Scéime duirt an tUas. Ryan gurb € an
pointe tosaithe a bhi aige na Clar Treorach Ilbhliantdil an Choimisitin
Eorpaigh (CTIB) i ndail le cuspéiri chabhlaigh iascaigh na hEire-

ann. D’oibrigh sé ar bhonn cing caol, le suil ar na bun-phrionsabail

a rialaionn an ceadinu ina iomldine, agus nior dhearc sé ar shonrai
casanna aonair agus nior scradaigh sé comhaid a bhi ar fail sa Rannan
aige féin. Nior mhachnaigh sé ar shonrai ni ba chruinne a lorg maidir
leis na comhaid a bhi ar fail don Rannan um Shabhailteacht ar Muir. Ar
dtus, d’aimsigh sé tri chritéar cailitheachta (féach paragraf 5.5 thuas)
ach theastaigh 6n Uas. Carroll go mbeadh sonrai ni ba mhine fite
isteach sa Scéim. Maidir lena chuid noétai den 120 agus den 18a Nollaig
2000 (féach paragraif 5.5 agus 5.6 thuas) tharla na comhraite a bhfuil
tagairt doibh ansin idir € féin agus an tUas. Carroll.

Dheimhnigh an tUas. Ryan gurb € an tUas. Carroll a rinne an sraith de
leasuithe lamhscriofa ar a dhréacht a bhi cuimsithe sa dréacht athbhre-
ithnithe a chuir sé isteach ar an 191 Nollaig (féach paragraf 5.7 thuas).
Duirt an tUas. Ryan nar phléigh sé na leasuithe airithe seo leis an Uas.
Carroll ach gur ghlac sé leo mar a bhiodar. Duirt sé gurb € sin an bhaint
dheireanach a bhi aige le dréachti na Scéime mar a mholadh i.

Agallamh le Ms Sarah White, Runai Cinta

Bhi an fhreagracht ar Ms Sarah White, Rinai Canta, as an Iascach Mara
6 Mhi na Nollag 1994 go Mi na Marta 2002. Chuir si in il go raibh
spéis i gconai ag ionadaithe poibli, a raibh iascairi mar thoghthdiri acu,
i nithe a bhain leis an bpolasai i leith an iascaigh. I ndail leis an scéim a
bhi molta i gcomhair thoillidh ionadaigh, ni mar a chéile an dearcadh a
bhi ag na hEagraiochtai Iascaigh go 1éir mar bhi daoine a bhainfeadh as
an Scéim agus daoine a chaillfeadh.

Maidir leis an néta uaithi den 114 Samhain 2000 (féach paragraf 5.4
thuas) nior chuimhin 1éi aon chomhraiti a dhéanamh faoi sin leis an
Aire ina dhiaidh sin. Duirt si nach raibh aon néta faoina leithéid de
chomhra ar an gcomhad. Bhi chuid mhor ama caite aici sa Bhruiséil ag
déanamh obair an AE sa raithe dheireanach den bhliain 2000 agus den
bhliain 2001.
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Maidir leis an nota a chuir si chuig an Uas. Ryan den data 144 Samhain
2000 (féach paragraf 5.4 thuas), duirt si nach bhféadfadh si sonrai

an chais san Ard-Chuirt a thabhairt chun cuimhne. Duirt si go raibh
saincheisteanna fiora ag baint le roinnt de na casanna a thainig chun
aire na Roinne agus ba é an chuimhne a bhi aici na go raibh a dhear-
cadh féin ag Aire na linne sin ar cad a thuigfeadh sé le cas fior. Bhraith
si gur theastaigh uaidh na baid a bhi ar aithne aige a cheadinu. Bhi
imni sa Roinn go raibh cdsanna eile a bhi f6s ceilte agus bhi an-imni ar
fad ann go ndéanfai fasach a leagan sios.

Duirt Ms White gurb iad an tUas. Ryan agus an tUas. Carroll, go priom-
ha, a rinne an dréachti agus an t-athbhreithnit ar dhréachtai éagsula
na Scéime. Nior chuimhin 1éi aon aiseolas a thail maidir le céimeanna
deiridh an dréachtaithe.

Duirt Ms White nar chreid si gurb ise a bhi in hiidar ar an meamram,
gan data, gan sinil a chuir i gcoinne na Scéime (féach paragraf 5.10
agus Aguisin 3) ach thug si an tuairim de réir na foirme a bhi air, go
mb’fhéidir gurb é an tUas. Carroll a scriobh é. Roghnaigh si an cur
chuige ginearalta ag teacht le dearcadh na Roinne i ndail leis an Scéim
a bhi molta, tri na rioscai a bhi ann 6 thaobh polasai de a shoiléiriu.

Nuair a thug an tAire an treoir ar 304 Eanair 2001 (féach paragraf 5.10
thuas) ni fhéadfadh si aon chomhraiti leis ar an abhar sin a thabhairt
chun chuimhne, cé go mbiodh comhraiti rialta aici leis an Aire mar
chuid den ghnath-obair a bhiodh ar siul aici. Is 1 an chiall a bhain Ms
White as an dtagairt i meamram an Aire do “aontu an PO”na gur tagairt
do Phriomh-Oifigeach a bhi ann agus mheas si gurb € sin an t-aon chiall
a bhféadfai a bhaint as. Bhraith si, ar bhonn praiticitil, chomh luath is
a fograiodh an Scéim go poibli, nach raibh urraiocht ar bith ann nach
dtiocfadh casanna eile chun cinn nach raibh eolas ag an Roinn fiithu
ag an am. Bhi an baol ann i gconai go mbeadh an Scéim costiil le cnoc
oighir agus cuid mhor de i bhfolach faoin uisce.

Nuair a chuir Ms White an smaoineamh chuig an Aire sa nota den 8u
Bealtaine 2001 (féach paragraf 5.15) go mb’fhéidir go mbeadh fonn
air tuilleadh plé a dhéanamh faoi na tograi, ni fhéadfadh si a thabhairt
chun cuimhne go raibh comhraiti aici leis faoin dbhar ina dhiaidh sin.

I ndail leis an da athri déanacha a rinneadh ar an Scéim (féach para-

graf 5.16 thuas) ni fhéadfadh Ms White a thabhairt chun cuimhne
cathain go direach a tharla seo na cé a bhi freagrach astu.
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Bhi a thios ag Ms White go rabhthas chun an Scéim a fhoilsit sna nu-
achtdin traddla agus go ndéanfai na sonrai a scaipeadh trid an tionscal.
Ni raibh deacracht ar bith aici le seo mar cheap si go raibh oibleagdid
airithe ar na heagraiochtai iascaigh an scéala faoin Scéim a chur tim-
peall.

Faoin am a bhi an Scéim foilsithe go poibli, dairt Ms White go raibh

si sasta, 6 thaobh riarachdin agus cothromais de, go raibh rud éigin
déanta agus in ait ag an Roinn. Maidir le seasamh an Aire i dtaobh na
Scéime, dairt Ms White gur 1éir nach bhféadfadh sé féachaint isteach i
gcroi an Aire, ach 6n méid a bhiodh a ra aige agus a thabhairt le fios,
go raibh a fhios aici go raibh buairt air “faoi na daoine beaga a bhi ag
stracdil leis an saol” agus gan aon amhras go raibh aithne phearsanta
aige ar chuid acu agus gur theastaigh uaidh go ndéanfai rud €igin ar
son fior-chasanna anré. Duirt si go raibh roinnt polaiteoiri i gcaitheamh
na mblianta, as pairtithe difridla, a bhi ar aon aigne leis an Aire agus iad
ag cur bra chun lamhaltais a thabhairt.

6.4 Agallamh leis an Uas. Tom Carroll, iar-Ard-Rinai

Thainig an tUas. Tom Carroll chuig an Roinn sa bhliain 1988 mar
Runai Cunta an Iascaigh Mhara, sin cuid den ghnoé a bhi aige. Chea-
padh mar Ard-Runai € sa bhliain 1994 agus chuaigh sé amach ar scor i
Méan Fomhair 2001. Chuir an tUas. Carroll in il go raibh an scéal in
aimhréidh ar fad maidir le polasai i leith an iascaigh nuair a chuaigh sei-
sean isteach sa Roinn. Faoi 1990, afach, bhi éirithe leis an Roinn polasai
soiléir a chruthu, bunaithe ar choincheap an toillidh ionadaigh. Ba é
nadur tionscail an iascaigh in Eirinn go mbiodh an polasai seo oscailte
d’ionsai i ndiaidh ionsai. Cé go mbiodh an-deacracht ag an Roinn ag
cosaint an line, dhéanfaidis a ndicheall i gconai.

D’aontaigh an tUas. Carroll go raibh meon dhiudltach ag na hoifigigh
maidir le hathri polasai faoi mar a shamhlaiodh sa Scéim um Chail-
litint ar Muir, agus bhi Aire na linne sin an-dhiongbhailte faoin dbhar
sin. Cé nach mbiodh sé féin go hionduil saite chomh dombhain sin sna
cursai, bhi air pairt a thogdil ann faid is a bhi Ms White sa Bhruiséil.
Bhiodh teachtaireachtai ag teacht chuige go hindireach freisin 6n
Runai Aire (Runai Priobhaideach an Aire) ar an abhar.

Maidir leis an ath-dhréachtui sonraithe a bhi déanta (féach paragraf 5.9
thuas) duirt sé gurb € an aidhm a bhi aige nd an Scéim a theorannu.
Faoi seo b’fhéidir go raibh gearr-chomhraiti aige leis an Uas. Ryan ar an
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abhar. Duirt sé go raibh an dearcadh leathan coitianta ag an Uas. Ryan;
nior bhac siad le casanna faoi leith agus nior cheist i chun aon duine
faoi leith a choimead istigh n6 amach as, ach amhain ag iarraidh an
Scéim a dhéanamh chomh sriantach agus ab théidir.

Duirt an tUas. Carroll nach bhféadfadh sé sonrai an chais san Ard-
Chuirt a thabhairt chun a chuimhne, an cds ag an am a bhain leis an
Kreis an Avel, ach bhi sé cinnte nar chuir sé an cas sin san aireamh nuair
a bhi sé ag dréachti na Scéime. Duirt sé gurbh iomai duishlan dlithiuil
a thdinig os chomhair na Roinne agus bhi sé mar chiram ar lucht na
gcasanna dli déiledil lena leithéidi.

Maidir leis an tagairt a rinne an tAire do “d fhior-chasanna” (féach para-
graf 5.4 thuas) duirt an tUas. Carroll nach raibh aon eolas ar leith aige
faoi na casanna sin agus bhi a aigne oscailte mar gheall orthu. Rinne sé
an pointe gur beag an fhulaingt a bhi ann anois, 6 theacht na Saorala
Faisnéise agus Acht an Ombudsman, i gcomhair cinnti ad hoc a dhéan-
amh ar mhaithe le daoine airithe, agus d’fhailtigh sé roimh an athra
sin. Sa chur chuige a bhi aige féin ag dréachtd na Scéime nior loirg sé
aithne phearsanta a chur ar chasanna aonair.

Maidir leis an least a rinne sé ar mhir (c) den Scéim (féach paragraf
5.9 thuas), a bhi go direach abhartha do chas an teaghlaigh Byrne,
duirt an tUas. Carroll, chomh fada agus ab eol do, gurb é cds mhuintir
Byrne an t-aon cheann amhain ina raibh gearan ann faoin gclasal seo.
Ba € an cuspoir a bhi aige leis an ath-dhréachtd nd cas a eisiamh mura
mbeadh duine ag iascach ach ar feadh dha la cur i gcas, agus ansin, go
rachadh an bad go t6in poill. Is éard a bhi ann dairire na an tuiscint
chruinn cheart a bhaint as an gcoinnioll sin. Duirt sé nach raibh ann
ach go raibh mion-eisceacht ar pholasai sean-bhunaithe a dhréachta ag
an Roinn. Chomh fada is a bhain an Roinn leis an scéal ba é an bun-
phrionsabal na go gcaithfeadh an Scéim a bheith sriantach teoranta.
Rinne sé an pointe nach raibh dashlan ar bith i gcoinne an choinnill
seo curtha suas ag eagraiochtai an tionscail nuair a chuireadh an chom-
hairle orthu agus nach raibh fadhb ar bith leis nuair a bhi iarratais a
geur isteach, biodh is go raibh an t-iarratas 6 mhuintir Byrne déanach
ag teacht. Duirt an tUas. Carroll gur Scéim riarachain a bhi sa scéim
seo, agus bhraith sé da mbeadh an t-iarratas faighte in am 6 mhuintir
Byrne go mb’fhéidir go mbeadh sc6ip ann chun tuiscint éigin sholibtha
a bhaint as an gcoinnioll, ach faoin am a raibh na cinnti deireanacha a
dhéanamh maidir le hiarratais aonair, bhi seisean imithe 6n Roinn.
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Maidir leis an meamram gan siniud a chuir i gcoinne na Scéime a mo-
ladh (féach paragraf 5.10 thuas agus Aguisin 3), ni raibh an tUas.
Carrall abalta a ra le cinnteacht arbh € féin a scriobh € agus duirt sé go
mb’fhéidir go ndearna sé € a dheachti do Ms. White. Ach, duirt sé gur
léirigh an meamram seo an dearcadh a bhi ag an Roinn ag an am.

Maidir leis an meamram 6n Aire den 300 Eanair 2001 (féach paragraf
5.10 thuas) bhi an tUas. Carroll den tuairim gur thagair na focail “le
haonti an PO” d’Eagraiochtai na dTairgeoiri (“Producers’ Organisations”).
Duirt sé gur chuir an néta sin isteach air beagan ag an am mar ni théad-
fadh aon toradh a bheith leis, sa mhéid nuair a bhi an Scéim curtha
amach bhi si amach agus ni fhéadfai a bheith cinnte cé méid iarratas a
thiocfadh aisti. Rinne sé an pointe freisin go mbeifi ag coinne le frea-
grai difridla 6 Eagraiochtai na dTdirgeoiri mar bhi daoine i dtionscal an
iascaigh ag an am a raibh airgead mor tugtha ar bhaid ionadacha acu
agus bheidis i gcoinne aon toilleadh sa bhreis a thabhairt do dhaoine
eile.

Maidir le comhraiti idir an Rannan um Shabhailteacht ar Muir agus
Rannan Riarachdin an Iascaigh Mhara (féach paragraf 5.3 thuas)
d’aitigh an tUas. Carroll go laidir go raibh an tSabhailteacht ar Muir
neamhspleach ar fad laistigh de Roinn na Mara. Bunaiodh € a duirt sé
sa bhliain 1987 nuair a aistriodh an feidhmeannas sin 6 Roinn eile. Bhi
feidhm riarachain agus dlithidil go hiomldn neamhspleach ag baint
leis. Ni aontodh sé leis an argéint a rinne an Ombudsman gur ceart go
gcuardofai na comhaid a bhi istigh ann le linn don Scéim a bheith 4
dhréachtua.

Tar éis na bhfreagrai measctha a fuarthas 6n tionscal ar an Scéim a bhi
a mholadh, ni fhéadfadh an tUas. Carroll aon chomhraiti idir é féin
agus an tAire a thabhairt chun cuimhne ag an trath sin. I dtuairim an
Uas. Carroll bhi an aigne socraithe ag an Aire go rachadh an Scéim ar
aghaidh.

Maidir leis an méid a diradh nach raibh sc6ip na fégraiochta an-leath-
an don Scéim, duirt an tUas. Carroll go mbeadh costas na fograiochta
an-tabhachtach i Roinn bheag. Ba dhéigh leis gur pobal an-dhlith ba ea
an lucht iascaigh agus go raibh na nuachtain tradala iascaigh costil leis
an Farmer’s Journal. Shil sé go mba leor an sc6ip a tugadh don thograio-
cht sna cuinsi sin.
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6.5 Agallamh le Frank Fahey, Uas., T.D., iar-Aire Mara agus Acmhainni
Nadurtha.

Bhi an Teachta Frank Fahey ina Aire Mara agus Acmhainni Nadurtha
sa tréimhse idir Eanair 2000 agus Meitheamh 2002. Duirt sé gur thainig
sé isteach sa phost nuair a bhi an rialtas sin i lar-téarma. Rinne sé cuaird
ar na calafoirt iascaigh go léir chun é féin a thumadh isteach san obair.
Chreid sé go raibh earnail an iascaigh ar sceabha i dtreo réimis rialala
agus go raibh an fasach an-tdbhachtach i dtéarmai pholasai. Chreid

sé go raibh scoite siar go mor ar an gcur chuige forbartha agus bhi sé
tagtha ar an dtuairim go raibh an réimeas rialala a tugadh isteach sa
bhliain 1990, nuair a rinneadh sécmhainne den tonnaiste, ansmachtuil
ann féin, agus gurb 1 an aimhrialtacht a bhi mar thoradh leis i gcdsanna
airithe, ach ni i ngach chas. Shil sé go raibh cuid de na hargéinti a
rinneadh chun lamhaltais a thabhairt amhrasach 6 thaobh nadur de.
Bhi sé an-soiléir ar fad nach ndéanfadh sé rud ar bith maidir le na baid
ud a chuaigh faoi uisce sa chuan no6 sna dugai (a bhféadfai ceist a arda
faoi b’fhéidir go raibh rud éigin amhrasach ar sial) toisc go mbeadh a
leithéid seo mi-chothrom ar fad 6 thaobh prionsabail de. Bhi fonn moér
air diria isteach ar chasanna maithe inchreidte agus a chuid argéinti

a dhéanamh mar léiriti ar an bpointe a bhi 4 dhéanamh aige. Phioc sé
casanna Mr Faherty agus Mr Mullen mar shamplai.

Mar Aire ag an am sin, bhi uirill faighte aige 6 gach taobh den tir, Dtiin
na nGall, Gaillimh, Corcaigh agus Ciarrai san aireamh. Bhi sé curtha

ar an eolas faoin scéal cheana féin ag Eamon O Cuiv TD agus daoine
eile. Bhi an cas is so-ditithe amuigh a lorg aige agus ba € an cas tastdla

a thogh sé na cas Mr Faherty agus Mr Mullen. Duirt sé go raibh cuid
mhor cruinnithe aige lena chuid oifigeach agus bhi sé d’oibleagaid air
ceann a thogdil da gcuid tuairimi. Luaigh sé cruinnithe a bhi aige leis
an Uas. Donegan agus le Ms White ach duirt sé gur beag an doiciméada
arinneadh ar na cruinnithe sin.

Thoimhdigh sé gur phléigh sé cas an Kreis an Avellena chuid oifigeach
agus chuir sé in ial go mb’fhéidir gur casadh na huinéiri leis, mar
bheadh sé tar éis casadh ar mhor-chuid daoine sna Cealla Beaga (baile
chuain an Kreis an Avel). Ach ni fhéadfadh sé a bheith lan-chinnte, mar
ni thiocfadh sé cruinn chun a chuimhne. Chreid sé go raibh thart faoi
100 cés ar sidl ag an am.

Cé nach raibh sé abalta cas cuirte an Kreis an Avel a thabhairt chun
cuimhne, bheadh a fthios aige ag an am, go mbeadh an prionsabal ann,
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ar thaobh na Roinne de, go raibh seasamh rialala 1990 na Roinne faoi
dhushlan sna ctirteanna, agus, da bhri sin, nar mhor aon cheist faoi
scéim de short an Scéim um Chaillitint ar Muir a chur siar ar na bacain
ar eagla go mbeadh iarmhairt €igin ar argéint na Roinne sa chuirt.

Tar éis an mheamraim a scriobh an tUas. Joe Ryan ar an 104 Samhain
2000, scriobh Ms Sarah White n6ta den data 114 Samhain 2000 (féach
paragraf 5.4 thuas) ag cur chomhbha in iul faoi na casanna Mullen
agus Faherty, ach ag moladh ag an am céanna gan aon lamhaltas a
thabhairt de bharr cas na hArd-Chuirte agus an baol ceart a bhi ann

go dtiocfadh casanna eile chun cinn. Bhi comhrad idir € féin agus Ms
White ag an am. Ba é a chuimhne go nduirt si go raibh cds ann ceart go
leor, ach da ndéanfai athra ar bith go mb’fhéidir go n-osclofai geatai na
dtuilti. Bhi comhra mar gheall ar thior-chdsanna agus bhi sé lan-soiléir
ina aigne cad a chiallaigh sin .i. daoine a raibh baid caillte acu agus a
raibh iarrachtai déanta acu chun tosaithe aris ar an iascach — teaghlaigh
ar theastaigh a mbaid féin uathu agus a bhi ag gabhdil don iascach i
gconai. Is € an pointe a bheadh 4 dhéanamh aige nach raibh ach lion
teoranta diobh ann mar sin. Luaigh sé cas amhain a bhi ar aithne

aige nuair a chuaigh iascaire isteach san iascach aris tri thoilleadh tr

a cheannach. Bheadh a leithéid sin coinnithe amach as an direamh ar
chuma ar bith. Chreid sé da ndéanfai an Scéim um Chaillitint ar Muir a
thoilsit go dtiocfadh na fior-chasanna chun cinn.

Maidir le néta an Aire ina nduirt sé gur theastaigh vaidh “‘mfhali a chur
thart faoi na sé go dti a hocht d fhior-chasanna” (féach paragraf 5.4 thuas),
duirt sé go bhfuair sé an figitr sin 6n fthaisnéis a bhi le fail aige on
Roinn, ach, i ndeireadh na dala, nach raibh sé ro-bhuartha fia amhain
da mbeadh 50 cas ann ag deireadh, mar gur ag obair ar an bprionsabal
a bhi sé. Chreid sé, nuair a asaid sé an focal “imfhald” go raibh argoint
na Roinne mar gheall ar oscailt geatai na dtuilti a sharua aige. Bhi eolas
aige ar chasanna nar shil sé go n-éireodh leo faoin Scéim, e.g. bad a
tréigeadh. Bhi na téarmai tagartha sa Scéim chun na gceisteanna a
thdinig chun cinn i gcomhraiti lena chuid oifigeach a chlidach. Ba i
an aidhm a bhi leis nd freastal ar na daoine a thulaing de dheasca na
n-athruithe a rinneadh i 1990 agus iar sin, daoine a bhi f6s i ngné an
iascaigh. Dar leis, ba dhaoine iad sitid a bhi i ndrochbhail de bharr
chinnidh ansmachtiil, mar gheall ar riachtanas an tonnaiste. Bhiodar
f6s ag iascach ach ni fhéadfaidis seilbh a thdil ar a mbad féin.

Mar gheall ar dheacracht faoi lamhaltais a thabhairt do dhaoine le linn
do chas cuirte a bheith ar sitl, thainig sé chun a chuimhne gur iarr
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sé comhairle dhlithitil agus go ndaradh leis da dtabharfai an Scéim
isteach gurb € an toradh a bheadh ar sin na go dtarraingeofai siar an cds
cuirte.

Maidir le ceist tuilleadh taighde a dhéanamh roimh seoladh na Scéime,
duirt sé gurb é an ghnath nés an Scéim a thoilsit agus data dinta a
thabhairt. Chombh luath is a bhi an cinneadh déanta maidir le polasai
agus na téarmai tagartha leagtha sios, ni raibh baint a thuilleadh ag an
Aire leis. Ba 1 ctiis na comhairle a lorgaiodh 6 na heagraiochta iascaigh,
agus coipeanna den dréacht Scéime a bheith tugtha do6ibh, na gur
theastaigh uaidh an dearcadh a bhi acu a mheas, agus freisin bheadh
eolas acu faoi dhaoine a bhi f6s ag iascach agus faoi mhi-bhuntaiste mar
gheall ar bhaid a chailleadh.

Cé nach raibh sé indéanta méid na n-iarratas a thiocfadh isteach a
thuaradh go cruinn ceart roimh ré bhraith sé nach mbeadh iarmhairti
ar bith ann mar sin féin don CTIB (An Clar Treorach Ilbhliantuil).
Chreid sé go raibh na srianta a tugadh isteach sa bhliain 1990 ans-
machtuiil agus idirdhealaitheach. Bhi labhartha aige le ctuipla Aire eile

a bhi ar an aigne chéanna dar leis. Chreid sé nach mbeadh an oiread
sin casanna ann ar fad. Bhi sé lan-chinnte go bhféadfadh an Roinn agus
€ féin na casanna a bhi neamhbhaili a aithint gan dua. Nior dhoigh
leis, a duirt sé, go raibh na céadta diobh ann. Ba i an chomhréiteach a
rinne sé leis an Roinn na na fior-chasanna baili a thabhairt isteach agus
srianta an bliana 1990 a fhagail slan de réir sainmhinid. Duirt sé gur
usaid sé casanna Faherty agus Mullen mar “mhuca guine”. Go bunisach
d’iarr sé orthu cruthunas a thabhairt do, a duirt sé, .i. bheadh orthu

a chrutha do6 dé chuis ar cheart iad a bhreithniu faoi Scéim ar bith a
mholfai. Sa mhéid sin “theilg sé chucu” ceisteanna den sort a bhi curtha
nios luaithe ag a chuid oifigeach ar féin le linn dé6ibh a bheith ag plé
dréachta na Scéime.

Maidir le Eagraiochtai an dTairgeoiri thainig sé chun a chuimhne nach
mbeadh cuid acu ré-shasta da dtarlodh sé go bhféadfai tonnaiste a dhiol
faoin Scéim um Chaillitiint ar Muir (rud a bhi ceadaithe faoin chéad
dréacht den Scéim a rinneadh) mar ni bheadh cothrom na féinne

ansin i stile na ndaoine a raibh orthu a gcuid tonnaiste a cheannach.
D’théadfadh tionchar a bheith freisin ar luach mhargaidh an tonnaiste
a bhi ann faoi lathair.

Maidir leis an gcruinnit a bhi aige ar 54 Feabhra 2001 le Mr Paddy
Mullen, Ginéir an arthaigh Spes Nova agus le Mr Tony Faherty, Ginéir an
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arthaigh Joan Patricia dha bhad a chuaigh go t6in poill (féach paragraf
5.13 thuas), duirt sé go dtagaidis isteach chuige i gceann da chlinici.
Bhi Mr Mullen ina chocsain ar bhad tarrthdla Arann chomh maith agus
bheadh ceisteanna aige maidir le sin le cur ar an Aire. Duirt sé nar tu-
gadh coéipeanna den dréacht Scéime do6ibh ag an gcruinnit ach bheadh
raite aige leo cad a bhi inti. Bhi buairt ar an mbeirt, Mullen agus Faher-
ty, mar gheall ar na gcoinnioll 10 mbliana i gcomhair tonnaiste a dhiol
faoin dréacht Scéime, agus theastaigh uathu go mbainfi sin amach,
ionas go bhféadfadh daoine a mbeadh cead acu filleadh ar an iascach
ina mbaid féin agus an tonnaiste a dhiol chomh luath is ab ail leo.

Thagair sé don nota faoi Thoilleadh na mBad in Tochtar Mara (féach
paragraf 5.10 thuas agus Aguisin 3). Chreid sé gurb i Ms Josephine
Kelly, Rannan Riarachain an Iascaigh Mhara a scriobh an néta sin. Duirt
sé gur theastaigh uaidh nach mbainfeadh daoine brabus airgid as an
Scéim, agus mar sin chuir sé dha athru isteach tar éis an nota sin a thail
1. nior choéir go mbeadh sochar airgeadais faighte ag an iarratasoir as
an gcaillitint agus ni bheadh aon bhealach ina bhféadfai tonnaiste a
ghnothaiodh faoin Scéim a dhiol (féach paragraf 5.16 thuas). Duirt sé
gur léirit € sin nach raibh sé ag dul as a bhealach chun sochair mhoir
airgeadais a bhronnadh ar a thoghthdiri.

Duirt sé nar thug sé leide ar bith don Uas. Mullen na don Uas. Faherty
go n-éireodh lena n-iarratas faoin Scéim. Ni fhéadfadh sé a thabhairt
chun chuimhne ar bhuail sé leo tar éis an chruinnithe i Mi na Feab-
hra. Casadh daoine eile air agus baill d’eagraiochtai iascaigh. Duirt sé€,
agus chuir sé béim laidir ar seo, go raibh sé ag iarraidh foirmle cheart
a aimsiu 6 thaobh pholasai de, nuair a bhi an Scéim a dhearadh. Ag
cuimhneambh siar freisin, duirt sé go raibh an-dioma ar an Uas. Mullen
agus ar an Uas. Faherty nuair nach raibh caoi ar bith ann go bhféadfai
an tonnaiste faoin Scéim a dhiol. Duirt sé go nduirt an tUas. Mullen leis
nach mbeadh aon mhoér-bhuntaiste ann i ndeireadh thiar, agus nach
raibh moéran tairbhe ann chor ar bith de bharr an chaiteachais bhreise
go léir a tharraing sé ar féin, costil le bad a cheannach.

Nuair a bhi dréachti na Scéime geall le bheith criochnaithe bhi cuid
mhor chomhriiti aige leis an Uas. Carroll. Mhinigh sé gurb é a bhi i
gceist aige leis an dtagairt do “aonti PO”na Eagraiochtai na dTairgeoiri
(‘Producers Organisations’), (féach paragraf 5.10 thuas). Bhraith sé da
gcuirfi an scéala chuig Eagraiochtai an dTairgeoiri go ndéanfai deimhin
de go rachadh eolas na Scéime chuig gach aon duine a bhi ag iascach
f6s. Rinne sé an pointe gur raibh éirithe ag muintir Byrne as an iascach
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sa bhliain 1983 de dheasca na mor-thubaiste a bhain diobh, agus, de
réir na tuisceana a bhi aige féin ar an Scéim, fiad amhain da mbeadh

an tdarratas curtha isteach in am acu, nach mbeadh aon chas baili acu
dairire. Bhi a fhios aige go mbeadh iarrachtai a dhéanamh chun baid

a bhi as feidhm le fada a chur isteach sa Scéim agus chreid sé gurbh
aithnid d6 féin thart faoi leathchéad cas den chineal agus narbh ionann
an tuillteanas a bhain leo go 1€ir i dtéarmai na Scéime.

Mar gheall ar an tabla de chasanna a chuireadh faoi bhraid an Aire
nuair a bhi an dearbhi sinithe 4 chur leis an Scéim (féach paragraf
5.17 thuas) duirt sé go mbeadh sé tar éis casadh le roinnt diobh mar
bhi comhaid ar a gcuid chasanna ag dul siar thar na blianta. Rinne sé
an pointe gurbh 1 an chuis a scriobh sé go pearsanta chuig Mr Mullen
agus Mr Faherty (a bhi ar an liosta sa tdbla) lena ra leo faoi sheoladh na
Scéime, na go raibh proétacal seanbhunaithe go dtabharfadh an tAire
féin freagra ar aighneachtai 6 thoghthoiri agus go bhfaigheann aigh-
neachtai eile freagrai 6n Roinn féin.

Duiirt sé nach raibh gno ar bith aige le pleanail na leis an bhfeachtas
fograiochta tar éis don Scéim a bheith seolta. Duirt sé freisin nach
ndeachaigh aon duine i gcombhairle leis ar aon bhealach maidir le
measunu na n-iarratas a fuarthas faoin Scéim tar éis a seolta.

6.6 Agallamh leis an nGearanai, an tUas. Danny Byrne agus lena dhearthair
an tUas. Anthony Byrne

Ag an agallamh, chuir muintir Byrne in ial go raibh an bad Loretto ag a
n-athair 6 1975 i leith. Fuair sé an Skifjord sa bhliain 1981. Bhi an bad sin
130 troigh ar thaid agus chreideadar go raibh si sa raon 200-300 ton-
nai. Duine as clann ochtar déag ba ea an t-athair agus iascairi ba ea cuid
mhor da ghaolta. Fagadh an teaghlach go beo bocht nuair a chailleadh
an bad orthu.

Chuireadar in idal go bhfuaireadar amach mar gheall ar an Scéim um
Chaillitint ar Muir 6 dhuine a bhi muinteartha le cara déibh. Ach,
tharla sin go maith i ndiaidh data dinta na Scéime an 31u Nollaig 2001.
Chuireadar a n-iarratas isteach leis an data 310 Nollaig 2002 agus litir
den data céanna 6na ndearthair Francis Og ceangailte leis an iarratas.
Ag an am sin chuir Maire Ni Chochldin TD, An tAire Ghnéthai S6i-
sialacha agus Teaghlaigh an t-arratas isteach agus fuarthas sa Roinn
Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Naduartha € i Mi Eanair 2003. D4
n-éireodh leis an iarratas bhi an choinne acu go ndéanfai bad a chean-
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nach no6 ceann a thail ar Iéas agus bhi suil ag duine gaolmhar le muintir
Byrne agus ag Anthony Byrne tsaid a bhaint as cibé tonnadiste a gheofai.

Chuir muintir Byrne an tuairim in idl go mba chéir tonnaiste a bheith
faighte acu faoin Scéim um Chaillitint ar Muir agus chreideadar go
raibh an scéal acu ar aon dul le hiarrataséiri eile ar éirigh leo tonndiste
a thail roimhe sin.

Anailis ar na Mor-Cheisteanna
Ag Cur an Ghearain ina Chomhthéacs

Ni bhaineann an fiosrui seo ach le gearan amhdin .i. gearan an teagh-
laigh Byrne. Cosuil le gearan ar bith eile, is cuma cé laimhseailtear € tri
réamh-fhiosru né tri thiosru foirmiuil, bionn roinnt ceisteanna larnacha
nach mor dom a scridua. Ni mor don ghearan a bheith faoi ghniom-
hartha riarachain chomhlachta phoibli a thagann faoi mo dhlinse agus
ni mor fianaise prima facie a bheith ann go mb’théidir gur thulaing an
gearanai n6 na gearanaithe iarmhairt dhiobhalach éigin de dheasca na
ngniomhartha ad.

In ainneoin an tseasaimh dhlithitil i ndail le cuntasacht Airi agus a
gcuid oifigeach (féach paragraf 9 thios), faoi Acht an Ombudsman,
1980, tharl6dh go gcuimseodh na gniomhartha riarachdin gniomhartha
na n-oifigeach sa Roinn atd i gceist n6 gniomhartha na n-oifigeach
agus gniomhartha an Aire abhartha le chéile. Ag taighde faoi gheardin
aonair, déanaim iarracht a fhail amach an raibh mi-riarachan taobh
thiar de na gniomhartha a bhi mar dabhar an ghearain. Ma bhim sasta
gurb amhlaidh a bhi, breathnaim ansin chun a fhail amach an bhfuil
sasamh tuillte sa chas. Déanaim iarracht i gconai a bheith sidarailte, ma
bhionn sasamh molta, gur sasamh iomchui €, ag braith ar scala agus ar
nadur na hiarmharta diobhalai a fhulaingiodh. Ar réim nios leithne
f6s, le linn dom cas ar bith a scriudu, bim ag faire amach i gcénai ar

na ceachtanna is féidir a fhoghlaim 6n ngearan maidir le teipeanna
gnais no6 teipeanna corais a thabhairt chun solais, agus ag taispedint
an bealach is fearr chun a leithéidi a sheachaint. Is féidir feabhsuithe
ginearalta a theacht sa chomhlacht poibli féin mar thoradh ar sin agus
sa riarachdn poibli go ginearalta, sa chaoi nach mbionn earraidi den
chineal sin 4 ndéanamh amach anseo.

Sa chas airithe seo, liomhnaigh an teaghlach Byrne go raibh diulta an
iarratais uathu faoi Scéim um Chaillitint ar Muir, michothrom agus
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miréastinta agus mhaiodar gur tharla sin mar gheall ar an mbealach a
chuireadh an Scéim le chéile agus an bealach a fégraiodh i. Bhi teorain-
neacha an fhiosruithe sa chas seo bunaithe ar an liomhain seo, ar na
hargéinti déanta ag muintir Byrne ag tacd lena gcas (féach paragraf 1.2
thuas) agus ar an Rditeas um Ghearan 6n Oifig agamsa (féach paragraf
3.10 thuas). Mar gheall ar nadur an chais seo bhraith mé go mba gha
mion-anailis fhoiréinseach a dhéanamh ar an Scéim ‘6 ghor go beire-
atas’ lena dheimhniu an raibh bunus céir cothrom leis an ngearan.

Scéim né gan Scéim?

Ta sé soiléir 6 fhianaise a bhailiodh as na comhaid agus 6 agallaimh a
rinneadh le daoine a bhi larnach san obair seo go raibh na hoifigigh,
iad féin , go diongbhadilte i gcoinne aon lamhaltais a thabhairt do
dhaoine a chaill arthaigh ar muir agus nach raibh ar an gClar. Bhi an
Roinn den tuairim gurbh € an toradh a bheadh ar aon lamhaltas i gcas
casanna aonair, go dtiocfadh carn mor éileamh anuas orthu ina dhiaidh
sin agus go ndéanfai diobhdil do pholasai na Roinne maidir le tonnaiste
agus ceadtnais a roinnt amach — agus bhi polasai na Roinne ag teacht le
polasai iascaigh an AE. Cur i gcas, duirt an tUas. Carroll ag an agallamh
go mbiodh an polasai iascaigh in Eirinn in aimhréidh ar fad, ach, faoin
mbliain 1990 go raibh éirithe leis an Roinn polasai soiléir a chumadh,
bunaithe ar choincheap an toillidh ionadaigh. Ba € nadur tionscail an
iascaigh in Eirinn go mbiodh an polasai sin faoi shior-ionsai, agus cé go
raibh sé deacair ar an Roinn an f6d a sheasamh, dhéanfaidis a ndicheall
i gconai.

Bunaithe ar an eolas a bhi aige ar chasanna aonair, bhi an tAire den
tuairim go raibh fior-chasanna baili ann, agus, ar son an chothromais
agus in ainneoin a raibh rdite faoin bpolasai féin, bhi sé den tuairim
go mba gha freastal ar na casanna sin. Chreid sé go raibh an iomarca
rialala i bhfeidhm nar thug aon aird ar na constaici agus na deacra-
chtai a thagann sa bhealach ar iascairi aonair. Ba dhoigh leis freisin go
bhféadfadh Scéim a chuirfi le chéile go teann righin — go bhféadfadh
a leithéid na fior-chasanna a shasamh ach a bheith inniuil ag an am
gcéanna gan aon lamhaltas a thabhairt d’iarratais nach raibh a leithéid
tuillte acu. B’fhacthas don Aire go raibh casanna Mr Mullen agus Mr
Faherty sa riocht a bheith fior agus baili, agus nuair a bhi a chuid
oifigeach ina choinne faoi sin, d’dsaid sé na casanna id mar shamplai
maithe do chas dar chéir go ndéanfai freastal orthu dar leis. Is 1éir go
raibh tuairimi laidre difritla ann maidir le Scéim a chur ar bun n6 gan
Scéim a chur ar bun.
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Ba mhaith liom a bheith an-soiléir, ag scridua an ghearain 6n
dteaghlach Byrne, ni hi an cheist ar cheart Scéim a bheith tionscanta n6
a mhalairt, ni hé sin an ciram nd an dirit aigne ata orm. I gcroi-lar mo
mhachnaimh ar an ngearan is ea an bealach a chumadh agus a seoladh
an Scéim tar éis don chinneadh i bprionsabal a bheith déanta go raibh
a leithéid de Scéim le bheith ann. Tar éis an méid sin a ra afach, is
doigh liom gur d6chiiil go mbeadh tionchar €igin ag an gculra a bhi leis
an gcinneadh sin ar an mbealach a chuireadh an Scéim le chéile agus a
rinneadh 1 a sheoladh.

Bheadh méid na tairbhe eacnamaioch a bhfaigheadh iarrataséir a
n-éireodh leis ag brath ar scdla an tonnaiste a chuirfi ar fail agus ar
shocruithe an cheaduinais. Bheadh speansais bunaithe agus speansais
leantnach i gceist ar nd6igh chun sochair a bhaint as glan-thairbhe

na Scéime .1. costas bhaid a cheannach né a fhail ar 1éas chun an ton-
naiste a asaid, bheadh gnath-fhorchostais cosuil le harachas, trealamh,
cothabhail agus costas an chrii. Bheadh leibhéal an ioncaim freisin ag
brath ar athruithe in aon tréimhse mar a bheadh staid na haimsire, an
stoc éisc agus an cinedl éisc a mharofai. Is féidir le luach an tonnaiste a
athri 6 am go ham freisin, agus de réir meastachain na Roinne (féach
paragraf 3.2 thuas) athraionn praghas an tonna de thoilleadh idir €2000
agus €4000, ach chuireadar in ial nach raibh aon phictitr cruinn ceart
acu faoi sin. Ba cheart a thabhairt faoi deara maidir le daoine ar bhron-
nadh tonnaiste orthu faoin Scéim um Chailligint ar Muir, nar chead-
aiodh doibh an tonndiste sin a dhiol, murab ionann agus iascairi eile a
bhi ar an gClar. Mar sin féin, de bharr an ard-€ilimh ar bhi ar an Scéim
um Chaillitint ar Muir ar feadh achair fada agus méid na n-iarratas a
chuireadh isteach, ta sé soiléir go gceaptar go raibh luach an-mhor eac-
namaioch ag baint le lamhaltais a bheadh le fail faoi scéim den sort sin.

Dréachtii na Scéime

Bhi an Scéim seo a moladh dirithe ar aicme airithe so-aitheanta daoine
1. Giinéiri bad a raibh badid caillte ar muir acu idir 1980 agus 1989 agus
nach raibh a n-ainmneacha ar an gClar. Na daoine a n-éireodh leo faoin
Scéim ar dheireadh, gheobhaidis sochar eacnamaioch as tonndiste a gh-
no6thu a chuirfeadh ar a gcumas dul ag iascach aris mar Ginéiri/scipéiri
ar arthaigh. Bheadh an sochar sin séanta orthu siad a rinne iarratas fao-
in Scéim ach nar éirigh leo critéir na cailitheachta a shasamh. I ndeir-
eadh na dala, is 1éir go mbeadh buaiteoiri agus caillitinaithe i gceist.
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Is ag an Ranndn Riarachain Iascaigh Mhara a bhi an fhreagracht chun
na Scéime a dhearadh agus a chur i bhfeidhm agus bhi faisnéis son-
raithe acusan mar gheall ar 16 cdsanna n6 mar sin a bhi tagtha faoina
n-aire, ar iliomad chuiseanna, i gcaitheamh na mblianta.

I Rannan eile, sa Roinn chéanna, an Rannan um Shabhailteacht ar
Muir, bhi os cionn 500 comhad a chruthaiodh agus bhain os cionn 120
diobh sin le tarltinti a bhain le harthaigh iascaigh (féach paragraf 5.3)
Is 1éir go raibh os cionn 20 comhad ag an Rannan um Shabhailteacht
ar Muir a d’fhéadfadh baint a bheith acu le harthaigh a throchlaigh n6
a chuaigh go grinneall i rith na tréimhse a bhi i gceist, agus a bheadh,
b’fhéidir, oiriinach do chuspo6iri na Scéime. Mar a choimriodh i bpara-
graf 5.3 thuas nuair a daradh leis an Roinn Riarachdin Iascaigh Mhara
nach raibh aon eolas ni ba shonraithe go caoithitil in aice laiimhe, agus
go mbeadh am de dhith chun teacht ar a leithéid, ni dheachadar nios
sia leis an scéal, agus chuadar ar aghaidh nios déanai f6s ag dréachti na
Scéime gan a thuilleadh faisnéise a lorg ar na casanna sin 6n Ranndn
um Shabhailteacht ar Muir .

Ba € an tAire féin a rinne an cinneadh chun dul ar aghaidh leis an
Scéim. On scridd a rinne mé ar chomhaid na Roinne ni bhfuair mé
ach treoir an-ghairid amhain 6n Aire go dti a chuid oifigeach ag cur an
chinnidh sin in idl. Sa treoir ghairid seo rinne sé iarracht ar theorain-
neacha leithne a leagan sios maidir le dréachti na Scéime. Is € a daradh
sa treoir seo (féach paragraf 5.4 thuas):

Ta waim a fhail amach cén chaot is féidir imfhalu a dhéanamh ar na sé go dti a
hocht dfhior- chasanna atda ann, agus iad siid ata os comhair na hArd-Chiirte
a chur san aireamh (mas casanna sa bhfior-aicme iad san) agus cad iad na
himpleachtai ata ann don CTIB. 1a uaim na baid sin a cheaduni mas féidir
sin a dhéanamh.”

I ndiaidh raitis a thail iar sin 6 oifigigh ag cur imni in il faoin Scéim a
moladh, thug an tAire treoir an-ghairid amhain eile, scriofa ar an 304

Eanair 2001 ina nduirt sé (féach paragraf 5.10 thuas):

“Gabh ar aghaidh leis na Tograi faoi véir na gcoinniollacha leagtha sios sa
mheamram is deireanai agus faoi réir aonti PO nach bhfuil casanna ar bith eile
ann seachas iad siid ata ar eolas againn’.

Ta roinnt cur sios i gcomhaid na Roinne sa tréimhse roimh criochnu
na Scéime a thagraionn do chomhriiti a rinneadh né a moladh idir an

65



AN SCEIM UM CHAILLIUINT AR MUIR | Tuarascail Speisialta ag an Ombudsman

66

7.4

7.5

tAire agus a chuid oifigeach. Féach, mar shampla, na paragraif thuas
5.5, 5.6, 5.7 agus 5.15. Nior éirigh liom taifead foirmiuil a bith a aimsia
faoi na cruinnithe n6 na comhrditi id. Cheistiodh faoi sin le linn agal-
laimh a chuireadh ar dhaoine éagsila agus ni raibh duine acu abalta
cuimhneamh siar ar dhoiciméadu a bheith déanta ar aon cheann de na
cruinnithe sin ag an am, cé gur admhaiodh go raibh roinnt comhraiti
ann a bhain le dréachta na Scéime.

Cuspéir mor na Scéime um Chailligint ar Muir

D’thonn fitntais agus tuillteanais an ghearain a rinne an teaghlach
Byrne a mheas bhi orm moér-chuspéir na Scéime um Chaillitint ar Muir
a shoiléiria. Maidir le seo chuir tuarascdil na Roinne den 200 Nollaig
2005 (féach paragraf 3.8 thuas) in iil don Oifig agamsa gurb € “cuspoir
na Scéime go soiléir na traidisitin iascaigh na dteaghlach a chothu agus
a chothabhail”. Nuair a foilsiodh an Scéim (féach Aguisin 1) bhi an
raiteas ann nach mbronnfai an toilleadh ionadach chun criche cead-
unais “ach amhdin da n-usaidti i chun criche traidisivin teaghlaigh san iascach
mara a chothu agus a chothabhail”

Nuair a scriobh an tAire chuig eagraiochtai an tionscail ar an 2a Fea-
bhra 2001 (féach paragraf 5.11 thuas) ag lorg a dtuairimi maidir leis
an dréacht Scéime, rinne sé cur sios air mar “lamhaltas teoranta lan-imf-
halaithe”,

Abhar Buartha

(a) Idirghniomhaiocht idir an Aire agus a chuid Oifigeach

Scéim ad hoc neamh-reachtiil riarachain ba ea an Scéim um Chail-
litint ar Muir a chumadh d’aon ghné chun sochair a bhronnadh ar
uinéiri bad cailithe as catag6ir airithe. Rinne na hoifigigh critéir na
cailitheachta a dhréachtu faoina ndéanfai na hiarratas a mheas ach
rinneadar € sin i ndluth-chaidreamh rialta leis an Aire. Ag teacht gairid
don chinneadh chun dul ar aghaidh leis an Scéim bhi oifigigh na
Roinne go daingin i gcoinne a leithéid a thabhairt isteach agus chu-
ireadar sios go mion i scribhinn na cudiseanna go rabhadar i gcoinne na
Scéime. Ta sé soiléir 6 na doiciméid ar chomhad agus 6 agallaimh an
thiosruithe, chomh luath agus a bhi an cinneadh dul ar aghaidh déanta,
go rabhthas ag dirit ar an Scéim a dhéanamh chomh caol ciing agus
sriantach agus ab fhéidir, chun déileail leis an imni a bhi ann maidir le
fasaigh a leagan sios agus geatai na dtuilti a oscailt. Go deimhin, bhi a
fhios ag an Aire féin mar gheall ar seo agus ba shoiléir 6n litir a chuir sé
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chuig ionadaithe an tionscail (féach paragraf 5.11 thuas) gur theastaigh
uaidh Scéim an-teoranta a chrutha. Gan amhras, bheadh cuid mhor
d’eagraiochtai an tionscail ar aon intinn leis, daoine a bhi i gcoinne an
smaoinimh taobh thiar den Scéim iad féin.

Maidir leis na critéir cailitheachta speisialta a chuireadh isteach sa
Scéim, ni raibh taifead ar bith ann a thug le fios na ctiseanna ar leith

a bhi taobh thiar de na critéir airithe sin a roghnu agus ni raibh anailis

1 scribhinn ar na buntaisti n6 mi-bhuntaisti a bhain le critéir airithe a
thagail istigh n6 amuigh. Nil taifead ar bith ar chruinnia ar bith ina
ndearnadh na critéir a phlé na a anailisit. Ta sé soiléir 6n ath-dhréachta
go ndearnadh é chun an Scéim a choimead chomh cing, teoranta agus
ab fhéidir. Ta codarsnacht an-mhor idir teirce seo na dtaifead scriofa
agus méid na gcuiseanna a bheachtaiodh go mion i roinnt aighneachtai
scriofa i gcoinne na Scéime, mar a moladh 1.

Ag na hagallaimh bhi na oifigigh ctiramach ag tabhairt le fios nar
ghlacadar aon chas a bhi ar aithne cheana mar phointe tagartha chun
an Scéim a dhréachtu. Glacaim uaidh seo, i bhfocail an Uas. Tom
Carroll, iar-Ard-Ranai, nar “cheist i chun aon duine faoi leith a choimedd
isteach no amach as” (féach paragraf 6.4 thuas). Deir na hoifigigh gur
dréachtaiodh an scéim as an eolas ginearalta ar bhi acu féin ar an dtion-
scal, as polasai na Roinne agus an AE agus le fonn chun an Scéim a
theorannu chuid mhoér. Rachaidh mé ar ais go dti an cheist seo i bpara-
graf 9 den Tuarascail seo.

I bpdirt an Aire féin, theastaigh Scéim uaidh a dhéanfadh “/mfhali ar
na sé go dti a hocht d fhior-chasanna ata ann, agus iad siud ata os comhair na
hArd-Chiirte a chur san daireamh”. Maidir leis an dtreoir seo, duirt sé ag
an agallamh (féach 6.5 thuas) go raibh an tagairt a rinne sé do “sé go dti
a hocht de chasanna”bunaithe ar fhaisnéis a fuair sé 6n Roinn féin.

Sa Dréacht Tuarascdla thuairimigh mé go raibh sé soiléir 6n agallamh a
chuir mé ar an Aire, agus 6 na doiciméid ar chomhad go mbeadh fonn
ar an Aire imfhali a déanamh ar chasanna an Joan Patricia agus an Spes
Nova chomh maith le Kreis An Avel a bhi mar chas os comhair na hArd-
Chuirte. Mar a tharla, d’éirigh leis an casanna seo faoin Scéim. Sa bh-
freagra a thug an tAire ar mo Dhréacht Tuarascdla Fiosraithe cheistigh
sé go dian mo thuairim gur theastaigh uaidh casanna an Joan Patricia,
an Spés Nova agus an Kreis An Avel a imthald, n6 go raibh casanna airithe
in aigne aige nuair a luaigh sé go raibh fonn air imhfhali a dhéanambh.
Duirt sé go raibh fonn air fior-chasanna a imfhali agus da mba ionann
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sin is go mbeadh 50 cas cadilithe ag deireadh na dala, ba chuma leis é
sin, chomh fada is gur fior-chasanna a bhi iontu. Duirt sé nach raibh

sa tagairt a rinne sé do “sé go dti a hocht d fhior-chdsanna”ach athra ar an
méid a duirt a chuid oifigeach leis agus nach raibh iontu sitid ach uim-
hreacha tascacha. Duirt sé freisin gur fhéach sé ar chds an jJoan Patricia
agus an Spes Nova (chuaigh an da arthach sios sa chiotrainn chéanna)
mar chuidiu leis chun cinneadh a dhéanamh ar an bhfitiintas n6 a mha-
lairt a bhi leis an bpolasai a athru. Fillfidh mé ar an gceist airithe seo sa
Raiteas Clabhstir (féach paragraf 9 thios).

Nil sé soiléir in iomlan 6 na doiciméid ar chomhad cad iad na casanna
eile a bhi ar aigne ag an Aire — maionn an tAire nach raibh ceisteanna
ar leith ar aigne aige — mar is dealraitheach go raibh eolas sonraithe

ag an Roinn faoi chasanna difridla ag tréimhsi difriala. Mar shampla,

i meamram den data 19a Iul 2000 (féach paragraf 5.2 thuas) rinne
oifigeach sa Roinn, an tUas. Donegan liosta de naoi n-arthach (ar éirigh
le tri chinn diobh faoin Scéim ar dheireadh thiar) a chailleadh ar muir
idir 1980 agus 1989. Luadh dha chas eile freisin ach cailleadh iad sin
lasmuigh de frima ama na Scéime. Ta tagairt sa mheamram 6 Ms White
den 11a Samhain 2000 (féach 5.4 thuas), maidir leis na tri casanna ar
éirigh leo ar dheireadh thiar “De bhreis ar an sé chas eile is aithnid diinn,,”
Deir an meamram 6n Uas. Ryan den 124 Nollaig 2000 (féach para-

graf 5.5 thuas): “Is aithnid diinn 10 gcasanna de bhaid a chuaigh sios idir
1980 agus 1989”. Nuair a chuireadh dréacht deireanach na Scéime faoi
bhraid an Aire bhi tdbla ina fhochair agus sonrai sé n-arthach déag ar
liosta ann.

Nuair a thagair an tAire “dfhior-chdasanna” chuir na hoifigigh ar chuire-
adh agallamh orthu in idl nach raibh tuiscint shoiléir acu ar cad direach
a bhi i gceist aige maidir le seo. Nil aon fhianaise scriofa ar chomhad

go ndearnadh iarracht ar bith chun € seo a shoiléirit le linn don Scéim
a bheith a dhréachta. Tugaim faoi deara go nduirt an tUas. Ryan sa
mheamram a scriobh sé ar an 18u Nollaig 2000 (féach paragraf 5.6
thuas) go raibh dréacht na Scéime a bhi 4 chur faoi bhraid an Ard-
Runai ag an am, go raibh sé “deartha chun déileail le fior-chasanna anvo...”

Sa bhfreagra a thugadar ar Dréacht Tuarascdla an Fhiosraithe (féach
mir (5) faoi Aguisin 4) rinne an Roinn an pointe go raibh réimeas nua
reachtiil i bhfeidhm 6 achtaiodh An tAcht Iascaigh (Least) 2003. Duirt
an Roinn gur tugadh an tAcht seo isteach chun tdardis cheadtinaithe
neamhspleach a bhuni a dhéanfadh an cinneadh faoi iarratais aonair i
gcomhair ceaduinaithe agus claraithe na mbad iascaigh mhara. Duirt an
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Roinn gur bhunaiodh na t-ddaras ionas go mbeadh na cinnti déanta ar
mhodh trédhearcach agus saor 6 thionchar pholaitiuil.

(b) Taighde n6 easpa Taighde

Bhi an Rannan Riarachain Iascaigh Mhara freagrach as an Scéim um
Chailligint ar Muir a dhréachti. Faoi mar atd rdite agam, Scéim ba eaia
bhi dirithe ar aicme airithe daoine. Direach roimh seoladh na Scéime,
ni raibh d’eolas ag an Rannan féin ach na sonrai a bhi taobh thiar de
16 casanna, ach bhi sé soiléir freisin go mbeadh taifid ag an Ranndn
um Shabhailteacht ar Muir maidir le formhér, n6 an tiomlan b’théidir,
d’eachtrai, a bhain le harthaigh iascaigh a chuaigh go t6in poill idir
1980 agus 1989. Nuair a chuir an Rannan um Shabhailteacht ar Muir
in ial nach raibh na comhaid go caoithitil in aice laimhe, ni dheach-
aigh an Rannan Rialachain Iascaigh Mhara nios sia leis an scéal.

Is fit a thabhairt faoi deara go raibh na hoifigigh a bhi ag dréachti na
Scéime lan-chinnte, chomh luath is a sheolfai an Scéim, go mbeadh
casanna eile ag teacht chun cinn nach raibh aon mhion-eolas acu fithu
roimhe sin. Mar sin, mar shampla, bhi rabhadh san aighneacht den
data 19a Iail 2000 (féach paragraf 5.2 thuas) da bhfoilseofai Scéim “go
n-osclofai geatai na diwilti do gach éileamh eile”.

Sa mheamram a scriobh sé ar an 104 Samhain 2000 (féach paragraf 5.4
thuas)
duirt an tUas. Joe Ryan inter alia:

“Da ndéanfai lamhaltas ar bith dinéiri arthach a chailleadh no a chuaigh go
toin poill bheifi ag coinne da bharr sin go mbeadh éilimh 6 winéiri arthach eile
nach raibh curtha ar an gClar nua ar chiiseanna éagsula (diomhaoine, gan
acmhainn farraige, iarratas déanach etc). Bheadh sé deacair an diilti a thab-
hairt da leithéidi siid, mar d fhéadfadh na huinéiri a mhaiomh go raibh an cas
chomh maith acusan agus a bhi ag winéiri arthach nach raibh ann a thuilleadh
nuair a thainig an Clar nua i véim.”

D’aontaigh Ms Sarah White, Ranai Cunta, leis na tuairimi a nocht an
tUas. Ryan, agus duirt si, inter alia:

“Is ¢ iomlan na faidhbe na cén teorainn a bheadh lena leithéid. De bhreis ar an
sé chas eile is aithnid duinn (agus nilim cinnte cé méid tacaiochta ata acusan)
agus an t-arthach a bhfuil an cas fuithi san Ard-Chiirt, tig leat deimhin a
dhéanamh de go mbeidh lion mor daoine ag iarraidh an tsasaimh chéanna a

fhil.”
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I meamram eile den data 12a Nollaig 2000 (féach paragraf 5.5 thuas),
thug an t-Uas. Ryan an rabhadh go bhféadfadh: “uinéiri bad eile a chail-
leadh a gcas féin a chur i lathair chomh luath is a rachadh an scéala faoin
athru polasai amach’.

Sa noéta ata gafa mar Aguisin 3 den Tuarascdil seo (féach paragraf

5.10 thuas) is éard a deir an scriobhai: “Da ndéanfai athruithe beagan ar
bheagan ag freagairt d’achainiocha speisialta 6 aonaranaigh, sa chas go mbeadh
an hathruithe seo contrailte ar fad le cuspoir an pholasai - thabharfadh a
leithéid gnothachain mhora in aisce dos na daoine sin agus d’osclofai an bealach
le haghaidh iarratai eile leis an “dtuillteanas” céanna — ni fhéadfai a leithéid a
mholadh”.

Bhi an Scéim a moladh le bheith mar dheis aon-uaire ag codan airithe
d’aicme mion-shonraithe daoine a bhainfeadh tairbhe aisti chomh
luath is a shasaiodar na critéir a leagadh sios. Bhi sé soiléir in iomlan go
dtiocfadh casanna chun cinn seachas na sé gcas déag a bhi tagtha chun
eolais ag an Rannain Riarachdin Iascaigh Mhara.

Mar a tharla, thdinig 67 iarratas isteach san iomlan agus d’éirigh le 6
acusan. Duirt na hoifigigh go raibh scéim a dhearadh acu bunaithe ar
a n-eolas ar an dtionscal agus leis an intinn i a choimedad chomh docht
dirithe agus ab fhéidir. Bhi a thios acu nach raibh an pictitr iomlan
acu i dtéarmai an chinedil n6 an nadur de gach iarratas a d’théadfadh
a theacht, ach gan amhras, b’thurasta a thuaradh go dtiocfadh casanna
chun cinn seachas na casanna a raibh eolas cruinn baileach acu futhu.
Bhi a thios ag an Roinn go raibh faisnéis ni ba shonrai ar fail maidir le
casanna i Rannan eile (Sabhailteacht ar Muir).

Le linn de na coinniollacha a bheith a gceapadh, silim go raibh sé de
dhualgas ar an Roinn taighde forleathan a dhéanamh chun gach eolas
da mb’théidir a thabhairt doibh féin i dtaobh an sért agus an nadar
d’iarratais ba dhoichi a gheobhaidis, agus ansin dul i mbun na Scéime a
dhearadh agus an méid eolais sin ina n-aigne acu. Bheadh dabhar curtha
ar fail as sin a lamhalfadh anailis ni ba mhachnamhai a bheith déanta
ar iarmhairt dhochiil na Scéime, agus scradu freisin a bheith déanta ar
bhuntaisti agus mi-bhuntdisti na gcritéar cailitheachta éagstila a bheadh
le chur isteach. Dar liom féin, agus an culra a bhi taobh thiar den ghné
ar fad mar ata léirithe anseo, bheadh sé thar a bheith tabhachtach, ar
mhaithe le cothroime, da mbeadh rogha dhiscréide éigin fite isteach

sa Scéim ionas go bhféadfadh an Roinn meas c6ir a dhéanamh ar aon
iarratais a thiocfadh isteach, fid iarratais nach sas6dh go hiomlan na
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critéir a bhi leagtha sios b’fhéidir, ach a bheadh ina ainneoin sin laistigh
den mhor-chuspéir a bhi taobh thiar den Scéim.

Ba mhaith liom a bheith an-soiléir nach bhfuil an méid ata 4 rd agam
maidir le heaspa aon ghné de dhiscréid sa Scéim, nach bhfuilim a ra
sin de bharr buntaiste an iar-eolais, bunaithe ar an méid is eol duinn
anois faoi chas an teaghlaigh Byrne, na mar iarracht éigin chun cas
Byrne a shniomh isteach idir teorainneacha an Scéime a foilsiodh. Ni
h-ea, baineann an raiteas seo uaim le heasnamh sa Scéim, sa mhéid go
dteipeann uirthi freastal ceart a déanamh ar phrionsabail bhunaigh an
dea-riarachain.

Faoi mar a shonraitear i dTuarascail Bhliantiil na h-Oifige seo don
bhliain 1995, leagadh sios na Prionsabail um Dhea-Riarachdn a luaim
chomh fada siar leis na hochto6idi i sraith moltai 6 Choiste na nAiri i
gCombhairle na hEorpa agus rinne na ballstdit iad a fhormhuinia. Ag
usaid a gcumhachtai, ag direamh na gcumhachtai chun cinnti a dhéan-
amh, bidis lan-roghnach, discréideach n6 a mhalairt, ni foldir do chom-
hlachtai poibli a bheith siardilte go n-adhrann siad na Prionsabail seo. 1
measc nithe eile sna Prionsabail, td an ga le hoibiachtilacht agus neam-
hchlaontacht a dheimhniq, le hidirdhealtt mhichothrom a sheachaint
agus na cumhachtai lanroghnacha a tsaid ar mhodh réasinta. Ag seo a
leanas an prionsabal a bhaineann le cumhachtai lanroghnacha:

“ma usdidtear cumhachtai roghnacha, ni mor do chomhlachtai poibli a dheimh-
ni go n-usdidtear iad ar mhodh réasunta, le siil ar na prionsabail thuasluaite
agus ar thosca uile an chais airithe, agus gan aon laincis mhichui a chur ar an
bhfior-rogha ata acu, e.g. tri aicmi daoine a choimedd amach 6 bheith cdilithe
i gcomhair seirbhisi né eile” (uwaim féin an bhéim anseo).

Bunaithe ar na Prionsabail seo, d’fhorbair m’Oifigse Treoir an Ombuds-
man do Sheirbhisigh Poibli um Chaighdeain an Chleachtais is Fearr.
Foilsiodh an Treoir sin don chéad uair sa bhliain 1997 agus rinneadh 1
athnuachan agus a athfhoilsit sa bhliain 2003 (Féach suiomh idirlion
www.ombudsman.gov.ie). Ta an sliocht seo a leanas as an dTreoir ab-
hartha don chas airithe seo:

“Is ionann déiledil ‘go cothrom’ le daoine agus.-

— caitheamh le daoine ata cosiil le chéile agus sna tosca céanna ar an doigh
chéanna;
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— ta rialta agus rialachain tabhachtach chun cothroime a dheimhnii, ach
glactar nar choir iad a fheidhmiv chomh righin docht sin go geruthaitear mi-
chothromas;

— piondis a sheachaint ata as chuimse leis an méid is ga chun géilleadh do sna
rialacha a dheimhni;

— a bheith réidh chun rialacha agus gnais a athbhreithnii agus a athri mas

»

B’théidir go raibh sé caoithiuil 6 thaobh riarachain agus ag teacht leis
an gcuspoir a luadh, scéim ching imfhalaithe a fhoilsia, ni raibh sé
cothrom na ag teacht leis an gcleachtas riarachdin is fearr gan rogha ar
bith a lamhail faoin Scéim le linn an mheasunaithe. Maidir le seo, ta sé
tabhachtach a mheabhrua go raibh an Scéim féin-theorannach 6 thus, sa
mhéid nach raibh cead ach dinéiri bad a chuaigh sios ar muir laistigh
de thréimhse airithe iarratas a dhéanamh. Mar sin, da mbeadh comh-
phairt éigin discréide fite isteach sa Scéim, ni fhéadfai an argéint a
dhéanamh go raibh acmhainn ann chun méadd moér a dhéanamh ar an
lion daoine a bheadh cailithe i gcomhair meastunaithe. Freisin, nil aon
dabht na go dtiocfadh iarratais eile chun cinn seachas na 16 casanna a
bhi ar eolas cheana féin ag an Rannan Riarachdin Iascaigh Mhara agus
ni fhéadfai tuillteanas dochuil na n-iarratas eile a thuaradh gan taighde
ni ba dhoimhne a bheith déanta ar chomhaid na Sabhailteachta Mara
sular seoladh an Scéim. Cuireann sin go mor leis an gcas chun gné éigin
discréide a chur isteach sa Scéim. D’fhéadfadh discréid den sort sin a
bheith ceangailte le critéir cailitheachta aonair sa Scéim n6 d’fhéadfai
clasal ginearalta maidir le discréid a chur isteach a cheadaigh breithnia
speisialta ar chdsanna eisceachtila le linn measunaithe.

De bharr na dtuairimi codarsnacha a bhi ag an Aire agus ag a chuid
oifigeach maidir le Scéim a cheapadh n6 a mhalairt, is € an pictitar
iomlan a bhfaighim anois na: chomh luath is a rinneadh an chinneadh
chun dul ar aghaidh, chaill na padirtithe go léir (oifigigh agus Aire) an
léargas ar an nga ni ba leithne a bhi ann chun prionsabail an chothro-
mais a chur i bhfeidhm i gceapadh critéar na Scéime.

Ba cheart dom a rd anseo gurb i mo thuairim go raibh roinnt de na
critéir a foilsiodh sa Scéim seo cothrom agus réasunta, biodh is go raibh
an Scéim ag imeacht 6n ngnath-pholasai agus bhi gd le teorainneacha
agus coinniollacha inti. Ag an agallamh duirt an tAire faoin gcinneadh
a rinne sé chun leasti a dhéanamh ar an bhforail a bhain le hath-dhiol
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tonnaiste ag iarratasoiri ar €irigh leo (féach paragraf 5.16 thuas), go
raibh an cinneadh sin mar fhreagra ar imni airithe a luaigh roinnt da
chuid oifigeach. Mar sin féin, mar ata raite thuas, i dtéarmai an mhor-
chuspora thaobh thiar di, bhi cothromas de dhith ar an Scéim.

(c) An Chaoi a Foilsiodh an Scéim

Foilsiodh an Scéim san Fishing News den 224 Meitheamh 2001, san Irish
Skipper, Mi Tuil 2001 agus in eagran na Lunasa den Marine Times. Bhi
an méid seo de bhreis ar na tuairisci a chuireadh ar an 84 Meitheamh
2001 chuig Eagraiochtai na dTairgeoiri. Scriobh an Roinn freisin go di-
reach chuig daoine a bhain le 16 casanna a raibh sonrai fithu i Rannan
Riarachadin Iascaigh Mhara, rannan de chuid na Roinne, ag cur eolais
chucu faoi sheoladh na Scéime.

Duirt na hoifigigh a chuireadh faoi agallamh go rabhadar sasta le cinedl
agus le scala na fograiochta a rinneadh ag an am. Duradh go raibh
dualgas ar na h-Eagraiochtai Iascaigh an scéala a chur timpeall. Daradh
go raibh an pobal iascaigh an-dhlith agus go raibh na paipéir tradala ar
aon dul leis an Farmer’s Journal ag feirmeoiri.

Is 1éir gur oibrigh an feachtas fograiochta go héifeachtach, mar thainig
67 iarratas isteach chuig an Roinn i ndeireadh na dala, ach dar ndéigh
nior éirigh leis an bhfeachtas an scéala a chur abhaile chuig muintir
Byrne. Chomh maith le sin, tuigim 6 thaifid na Roinne gur thainig dha
iarratas eile isteach i ndiaidh an data dunta. Freisin, fuair an Roinn
thart faoi chuig ghlaoch teileaf6in 6 dhaoine eile a bhi ag iarraidh
larratais a dhéanamh i ndiaidh an data dunta.

Ta sé an-soiléir go raibh cuid de na h-Eagraiochtai Tairgeoiri go ldidir i
gcoinne na Scéime agus td sé€ soiléir 6 néta an Aire den 304 Eanair 2001
(féach paragraf 5.10 thuas), ma bhi an Scéim chun a bheith ann chor
ar bith, gur theastaigh uathu i a dhéanamh chomh sriantach agus ab
fhéidir. Freisin, nuair a chuireadh comhairle orthu, iarradh ar na hea-
graiochtai céanna a dtuairimi a thabhairt faoin dteoiric nach mbeadh
ach uimhir theoranta arthach abalta cailia faoin Scéim a bhi molta.
Dealraionn sé nach bhfuarthas aon tuairim ar ais uathu faoin gceist seo.
Trid is trid, measaim nach bhfuil sé mi-réastnta teacht ar an dtuairim,
tar €éis don Scéim a bheith seolta, nar dhoéichi go mbeadh na h-Ea-
graiochtai Tairgeoiri gniomhach ag fogairt na Scéime na ag iarraidh
iarratasoiri ionchais ar chur ar eolas faithi. Is daoine aonair seachas
eagraiochtai a bhi ag stocaireacht thar na blianta i ndiaidh scéime den
sort, agus ba € an rol dairire a bhi ag na heagraiochtai tairgeoiri nd leas

73



AN SCEIM UM CHAILLIUINT AR MUIR | Tuarascail Speisialta ag an Ombudsman

74

na n-uinéiri bad ar bhi ar an gClar cheana féin a chosaint, daoine a
raibh an toilleadh iascaigh ina gcearta féin acu cheana. Maidir le hoifi-
gigh na Roinne, bhiodarsan den tuairim go bhféadfadh an Scéim an
bonn a bhaint de pholasai seanbhunaithe a bhi ann chun an toillidh
iascaigh a shrianadh, agus, mar sin, go gcaithfeadh aon scéim a fthoilseo-
fai a bheith chomh sriantach agus a d’théadfai i a dhéanambh.

Is l1éir, nuair a scriobh an Roinn go direach chun na daoine a bhain leis
na sé chasanna déag (féach thuas), bhi na daoine sin curtha i riocht
buntaisteach, seachas iarrataséiri ionchais eile, sa mhéid gur tugadh
lan-eolas faoin Scéim do6ibh 6n dtosach agus bhiodar innitil an chin-
neadh a dhéanamh pé acu ar theastaigh uathu iarratas a dhéanamh né
a mhalairt.

Feicim ceangal anseo aris idir an easpa taighde sa Roinn (féach mir 7.5
(b) thuas) agus éifeacht na fégraiochta a rinneadh. Da mbeadh anailis
déanta ar na comhaid sa Rannan um Shabhailteacht ar Muir bheadh
tuilleadh faisnéise curtha ar fail a bheadh cuntach b’fhéidir chun
feachtais eolais nios sprioc-dhirithe a dhéanamh. Mar shampla, thar-
16dh go mbainfi eolas as na comhaid sin faoi ainmneacha agus sonrai
teagmhadla no6 fit ainmneacha arthach airithe agus ca hait agus cén am a
badh iad. D’fhéadfadh an Roinn faisnéis den sort sin a usaid sa bhfeach-
tas fograiochta n6 tri chomhfhreagras direach chun grapa ni ba leithne
d’iarratasoiri ionchais a chur ar a n-aire. Sa chas airithe seo is mo6 de
thabhacht agus de riachtanas f6s a bheadh le feachtas cuimsitheach f6-
graiochta, maille le feachtas faisnéise dea-thaighdte sprioc-dhirithe, de
bhri gur Scéim aon-uaire thinideach a bhi inti, agus gan ach deis theo-
ranta aon-tréimhse amhain a thabhairt chun iarratais a chur isteach.

Ta abharthacht anseo aris le Treoir an Ombudsman do Sheirbhisigh
Poibli um Chaighdeain an Chleachtais is Fearr faoi mar a léiritear sa
sliocht seo a leanas:

“Is ionann déiledil ‘go hoscailte’ le daoine agus:

— faisnéis chuimsitheach faoi na rialacha agus na gnais a rialaionn scéime-
anna agus clair poibli a chur ar fail agus a choimead athnuaite;

— a dheimhniv gurb eol do dhaoine cén fhaisnéis ata ar fail, an dit chun ¢
a fhail agus gurb eol doibh a gcearta chun i a fhail faoi véir an Achta um
Shaorail Faisnéise, 1997 agus eile...”
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Sa bhfreagra a thugadar ar an Dréacht Tuarascala Fiosraithe (Féach
Aguisin 4) duirt an Roinn go raibh a dtuairim tugtha cheana gur ceart
data no6 sprioc cinnte i gcomhair a dinta a bheith ag an scéim, dala
formhor na scéimeanna eile. Diradar freisin go mb’théidir go dtuigfi
go raibh an Dréacht Tuarascdla ag iarraidh a ra go mba choéir go seolfai
an scéim ar bhonn dothomhaiste n6 gan teorainn. Chuireadar le sin go
bhfuarthas an tiarratas 6 mhuintir Byrne os cionn dha mhi déag i ndi-
aidh an data dinta, agus, ar chaoi ar bith, nar shasaigh sé coinniollacha
cailithe uile na Scéime, agus gurb i tuairim shoiléir na Roinne go raibh
an ceart acu an t-iarratas a dhialta.

Glacaim nar shasaigh an tiarratas 6n dteaghlach Byrne coinniollacha
cailithe uile na scéime. Glacaim freisin gur céir na critéir a bhaineann le
scéimeanna i gcoitinne a tharraingt go cruinn beacht. Is cinamh € sin
chun cothroime agus ionannais a dheimhniu sa tsli a dhéantar iarratais
aonair a mheas. Ach, faoi mar atd rdite agam roimhe seo, ta sé tabh-
achtach freisin a dheimhnit nach gcuirtear na rialta n6 na rialachdin

a bhaineann le scéimeanna a theidhmia chomh docht daingin sin go
ndéantar mi-chothromas a chruthu.

Ag casadh ar an Scéim um Chaillitdint ar Muir aris is € an rud ba mhaith
liom a ra anois le dearfacht na gur tibhachtai agus gur riachtanai go
mor go mbeadh feachtas fograiochta lan-chuimsitheach, sprioc-dhirithe
déanta, go direach toisc gur Scéim aon-uaire, am-teoranta a bhi inti a
bhéarfadh sochar do dhaoine as aicme cing-shonraithe d’iarratasoiri
ionchais. Freisin bheadh sé ni ba chrionna 6 thaobh riarachain de,

agus ni ba chothroime, i gcomhthéacs na Scéime seo, dd mbeadh
comhphdirt rogha né6 discréide éigin fite isteach inti i ndail le measina
a dhéanamh ar na hiarratas a thainig. Ta argé6int laidir ann go raibh tair-
bhe faoin Scéim tuillte ag iarratas Byrne ach rinneadh aon fhaomhadh
a dhéanfai ar sin a thoirmeasc leis an gcaoi a fégraiodh an Scéim agus
leis an easpa discréide i gcritéir na Scéime

(d) Taifid a gCoimead

Ba mhor an cinamh d’fthiosrti an gheardin seo da mbeadh taifid scriofa
comhaimseartha déanta ag an Roinn maidir leis na comhrditi éagsula a
tharla idir an Aire agus a chuid oifigeach, idir na hoifigigh féin maille
le raitis scriofa ar an anailis a rinneadh ar dréachtai éagsula na Scéime.
Bionn dea-choimead taifead lamh ar laimh le dea-riarachan agus ta aire
tarraingthe agam ar an dtabhacht ata le dea-choimead taifead chun
cuntascacht chéir a dheimhnia sna comhlachtai poibli. Ta coimead

na dtaifead thar a bheith tabhachtach ar an gcomhéadan polaitiail /
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7.6

riarachdin agus is gné larnach den chas seo € sin, agus, go deimhin

i gcasanna eile arbh dbhar buartha don phobal iad le blianta anuas
(féach freisin a bhfuil agam le ra faoi seo i bparagraf 7.6 thios). Ina
ainneoin sin, go hamharach, d’éirigh liom teacht ar thionnachtana cin-
nte agus moltai a dhéanamh i ndail leis an ngearan airithe seo de bharr
na dtaifead a chuireadh ar chomhad agus as an leibhéal comh-oibre a
fuaireas 6n Aire agus 6 oifigigh na Roinne.

Mar fhreagra ar Dhréacht Tuarascail an Fhiosraithe (féach Aguisin 4)
duirt an Roinn nar aontaiodar le m’thionnachtain (Uimhir 4) i ndail le
coimead na dtaifead agus diradh mar a leanas:

“Ia an Roinn go laidir den tuairim gur coimeddadh taifid soiléir; aon-bhrioch,
sa mhéid a bhain le cuspoir riachtanach na scéime, le cinneadh soiléir an Aire
chun an scéim a sheoladh, le rialta agus coinniollacha soiléive na scéime, le
riarachan cothromasach na scéime agus le toradh na scéime”

Nilim ag easaontd go buntsach le raiteas na Roinne. Mar sin féin, ni gh-
lacaim gur bréagnu cruinn ceart nda iomlan é ar mo bhreithitinas. Mar

is 1éir 6na bhfuil rdite agam thuas, ta an caineadh atd agam ar an Roinn
faoi fhionnachtain uimh. 4 ag baint go priomha leis an bhfailli chun
taifead a choimead maidir le comhraiti/cruinnithe idir an Aire agus a
chuid oifigeach agus idir na hoifigigh iad féin.

Proiseas Ullmhaithe na Scéime agus Ceisteanna nios Leithne den
Riarachain Poibli

Ag breithniu ar an gcas seo le leathan-dhearcadh an riarachain phoibli i
gcoitinne, bhios spreagtha chun cuairt eile a thabhairt ar an Tuarascail
dar dteideal “Ceisteanna Airithe faoi Bhainistiocht agus Riarachdn sa Roinn
Slainte agus Leanai a bhaineann le Cleachtas muirir a ghearradh ar Dhaoine
faoi Chiiram Fadtéarmach in Institividi Bord Slainte agus Abhair Gaolmhara”
(ar a dtugtar Tuarascail Travers), a foilsiodh i Mi na Marta 2005. Rith
sé liom go raibh abhar agus saincheisteanna sa Tuarascdil sin a bhi
abhartha don chas airithe seo. Sa tréimhse i ndiaidh foilsiti an Tuaras-
cail Travers d’eisigh Tanaiste na linne agus an tAire Sldinte agus Leanai,
Mary Harney, TD, rditeas a duirt go raibh sa tuarascail seo “abharthacht
nios leithne do gach duine ata bainteach le riarachan na seirbhisi slainte agus
don statseirbhis...”

Cé gur bhain an Tuarascdil Travers leis an Roinn Slainte agus Leanai
agus gur foilsiodh 1 i ndiaidh imeachtai an chais seo, ta macalla inti ma
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scrudaitear 1 i gcomhthéacs an chdis reatha seo, agus is fit cuid de na
raitis déanta sa Tuarascail seo a athra anseo. I gcaibidil 6 (leathanach
76) féachann Mr Travers ar na ceachtanna riarachdin dar chéir a bheith
foghlamtha 6 chonspéid na dtithe altranais. Maidir le seo molann sé go
ndéanfai athruithe dirithe ar cleachtais agus gnasanna na Roinne. Ina
measc na cinn seo a leanas:

“(2) Cumas Anailise: Déantar deimhin de go mbionn méid na hanailise a
dhéantar ar chinnti tabhachtacha a dhéantar ar leibhéal na Roinne, an Aire
agus an Rialtais ar coimhéid leis an bpolasai agus le tabhacht oibrioch na gcin-
nti a dhéantar.

(3) Trédhearcacht: Déantar deimhin de go mbionn gach mir eolais a réititear i
gecomhair Airi cuimsitheach faoi cheisteanna tabhachtacha polasai né oibrio-
chtati, agus go mbionn gach uile (béim sa tuarascail féin) firic inti agus dothain
laifead déanta di.

(4) Taifid: Déantar deimhin de go mbionn, ar a laghad, taifead de minimus
déanta de chinnti a dhéantar laistigh den Roinn ar an leibhéal oifigiviil agus ar
leibhéal an Aire.

(6) Cinnti a nDéanamh: Déantar deimhin de go ndéantai cinnti agus go
dtaifeadtar iad ar mhodh soiléir, trédhearcach agus trathiil... Togtar athbhreith-
nithe ar pholasai agus ceisteanna oibriocha chuig clabhsvr soiléir agus déantar
taifead de gach cinneadh chomh maith leis an réasunaiocht taobh thiar de.

(8) Saincheisteanna le h—fogaireacht Pholaitivil: Bitear aireach faoi shainchei-
steanna le hiogaiveacht pholaitivil. Bitear mothalach ag déileail leo ach na lam-
hailtear do shaincheisteanna le hiogaireacht pholaitiviil maolii ar ionracas na
hanailise a dhéantar agus a bheirtear chun cinn, na ar na roghanna i gcomhair
cinnli gaolmhara ar bith nach bhfolair a dhéanamh, na ar wrlabhraiocht iomlan
na n-iarmhairti dochila a thiocfadh as cinnti nach iad.”

Da mbeadh na prionsabail réamhraite curtha i bhfeidhm sa chas airithe
seo is iad seo a leanas na torthai a bheadh leis:

® Anailis chuimsitheach ar gach chomhad abhartha a bhi ar fdil sa
Roinn;

® Anailis shonraithe i scribhinn ar aidhmeanna, cuspo6ir, buntaisti agus

mi-bhuntaisti na Scéime agus ar gach chritéar ar leith a bhaineann
1é1;
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* Diol an chdis de thaifid scriofa ar gach idirghniomhaiocht mhor, ag
aireamh cruinnithe, comhraiti idir oifigigh agus idir oifigigh agus an
tAire.

I dtéarmai an chais dirithe seo, is € an dearcadh ata agamsa, nuair a chu-
ireann seirbhisigh poibli scéimeanna le chéile gur ceart d6ibh féachaint
ar phrionsabail an chothromais agus na comhréire. Ba cheart an sc6ip
ata riachtanach a lorg i gcomhair discréide no6 rogha, ionas gur féidir

an breithnia céir a dhéanamh ar chasanna nach rachadh go caoithiuil
faoi chungach na gcritéar cailitheachta ach go m’théidir, in ainneoin
sin, go mbeadh fitintas n6 luaiocht iontu, de bharr tuillteanais an chais
ina rabhadar. Mar a duradh cheana, baineann Treoir an Ombudsman do
Sheirbhisigh Poibli um Chaighdedin an Chleachtais is Fearr go mor le habhar
anseo.

An Teaghlach Byrne agus an Scéim um Chaillitint ar
Muir

Faoi mar a duradh cheana, ta na fiosru seo ag baint le scridu a dhéan-
amh ar aon ghearan amhdin, an gearan a rinne an teaghlach Byrne. Ag
fiosri an gheardin seo nior scridaigh mé na nior bhreithnigh mé ar
fhitintas aon iarratais eile a chuireadh isteach agus nar éirigh leis, faoin
Scéim um Chaillitiint ar Muir. Ba cheart dom a ra anseo go seasann an
gearan airithe seo, n6 teipeann air, ar a thitintas féin amhdin ag brath
ar an réastnaiocht taobh thiar den Scéim agus an chaoi ar chuireadh

le chéile 1 agus a ndearnadh 1 a fhogairt. Nior cheart déighe a dhéan-
amh de as an dtoradh a thiocfaidh as an ngearan seo go gcaithfeadh
toradh cosuil leis a theacht as gearan éigin a dhéanfadh iarratasoiri eile
nar éirigh leo chuig an Oifig seo amach anseo. Maidir le seo, ba cheart
a mheabhru, cé is moite den mhéid a duairt mé faoi easpa na comh-
phairte discréide, dealraitear dom go bhfuil mérchuid de na critéir, mar
a foilsiodh iad, cothrom agus réastiinta agus ag teacht le cal-chuspéir

na Scéime. Ba mhaith liom a thabhairt le fios freisin, de bhreis ar an
ngearan ata déanta ag an teaghlach Byrne, go bhfuil an Oifig agamsa
tar €is a bheith ag plé le cuig ghearan difritla 6 dhaoine a shil go rabha-
dar i dteideal sochair a fhail faoin Scéim um Chaillitint ar Muir. Nuair a
scriudaigh mé na gearain seo thainig mé ar an gcinneadh, sa chas airithe
ina rabhadar, nach raibh cis réastinta acu le cur i gcéill go rabhadar i
dteideal toillidh ionadaigh de réir téarmai na Scéime mar a foilsiodh

1 agus chuir mé an méid sin in itl d6ibh. Ach is mér an difriocht a bhi
idir iad seo agus cas an teaghlaigh Byrne.
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Sa bhfreagra a thugadar ar Dhréacht Tuarascala an Fhiosraithe, duirt an
Roinn go ndearnadar an Scéim a riaradh go scrupallach sa mhéid gur
chaitheadh go cothrom le gach iarratasoir faoin Scéim, laistigh de na
téarmai, na rialacha agus na coinniollacha abhartha. Nil fianaise ar bith
agam narbh amhlaidh a rinneadh agus glacaim le dearbhti na Roinne
ar an bpointe airithe seo.

Ag dréachti na Scéime, fii amhdin da mbeadh nios mé cul-thaighde
déanta (féach paragraf 7.5 (b) thuas) ni bheadh sé indéanta ag an
Roinn scala agus nadur cruinn direach na n-iarratas ionchais a thuaradh
roimh ré. Ba 1 an réasunaiocht ar chul na Scéime, achoimrithe chugam
ag an Roinn, na “ba é cuspoir na Scéime go soiléir na traidisivin iascaigh na
dteaghlach a chothi agus a chothabhdil” Ta mé tagtha ar an gconclaid go
mba cheart go réastinta cas an teaghlaigh Byrne a mheas mar chuid den
aicme casanna a thuillfeadh cinamh faoi théarmai na Scéime, faoi réir
an mhor-chuspora a bhi taobh thiar den Scéim.

Is dealraitheach gurb iad na ctiseanna ar chinn an Roinn narbh fhéidir
go n-éireodh leis an iarratas 6n dteaghlach Byrne na a) toisc nar chu-
ireadh isteach € faoin data dunta den 311 Nollaig 2001 agus b) fia
amhdin da bhfaighfi an t-iarratas in am, nar shasaigh sé coinnioll (c)
den Scéim a €ilionn mar a leanas: ‘taispeantar go raibh an bad ata i geeist,
de réir tagairti i dtuairisc na log-bhileoige, no taifid abhartha eile, a bheith a
husaid go gniomhach agus go leanvuinach, ar feadh mor-thréimhse de bhlianta,
ag an dwine ata i geeist, le haghaidh iascaigh mhara de chatagoir ata clidaithe
faoi rialachdin an toillidh ionadaigh, go dti gur chailleadh ar muir ©. Chun
criocha measinu a dhéanamh ar iarratais faoin Scéim ba 1 an chiall a
bhain an Roinn as ‘mor-thréimhse de bhlianta’ na tréimhse dha bhliain, ach
nior cheannaigh an tUas. Byrne an Skifjord go dti 1981 agus chuaigh si
sios 1 Mi Dheiridh Fémhair na bliana céanna. Go dealraitheach mar sin,
bhi na cdiseanna seo le haghaidh an diultaithe de réir na dtéarmai a
fograiodh faoin Scéim.

Ina ainneoin sin, is 1 mo thuairim, toisc an tsli a rinneadh an Scéim a
thaighde agus a thogairt agus gur tugadh 1 chun aireachais iarratasoiri
airithe murab ionann agus daoine eile (féach paragraf 7.5 (c) thuas),
gur chuir sin an-dhéchulacht sa scéal go mbeadh iarratasoiri ionchais
eile ann a chuirfeadh iarratais isteach déanach (an teaghlach Byrne
san aireamh) agus go ndiultéfai aon chailitheacht faoin Scéim go mi-
chothrom orthusan. Ta mé den tuairim freisin, biodh an réasunaiocht
a deirtear a bheith taobh thiar den Scéim agus cruachas an teaghlaigh
Byrne, go raibh an choinnioll (c) nar lamhail discréid na rogha ar bith,
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sriantach thar f6ir agus mi-chothrom. Duirt an Roinn féin liom gurb
€ mor-chuspoéir na Scéime na “traidisiuin an teaghlaigh san iascach mara
a chothi agus a chothabhdil”. De bhri gur bhain an teaghlach Byrne,
agus daoine eile b’théidir, Gsaid as roinnt bad i ndiaidh a chéile chun
sli bheatha a bhaint as an iascach, nior cheart go mba leor an méid
sin chun iad a dhunadh ldithreach glan amach as an Scéim. An t-am a
fuaireadar an dara bad — ceithre mhi sula ndeachaigh si go t6in poill
— nior laghdaigh sin ar phairtiocht na ar dhilseacht na clainne don
iascach mara. Ach an fhiric aondeonach seo, agus rialacha neamh-
roghnacha na Scéime — is iad san a chuirfeadh lasmuigh den Scéim iad,
is cuma fit da mbeidis in am don data dunta.

De réir m’aigne-se, bhi dearadh na Scéime fabhtach agus mi-chothrom
mar, chomh luath is nar sasaiodh an choinnioll (c), nior thug sé rogha
ar bith don Roinn (lasmuigh de cheist na n-iarratas déanacha) chun
breithniu nios doimhne ar fhiuntas né ar thuillteanas an iarratais

6n dteaghlach Byrne. Ag teacht le ctlra agus foirmit na Scéime, is €
rud a mholfadh an dea-chleachtadh riarachdin na gur mba chéir gné
roghnach discréide a bheith mar chuid den Scéim a foilsiodh, ionas
go bhféadfai breithnid chéir a dhéanamh ar gach iarratas bunaithe ar
fhitintas aonair gach uile cheann diobh.

Glacaim gur thdinig 67 iarratas as an bhfeachtas fégraiochta agus nach
raibh ar eolas ach 16 cdsanna ar thosach ag an Rannan Riarachdin
Iascaigh Mhara. Mar sin féin, taim tagtha ar an gconcliid go raibh an
chaoi a fograiodh an Scéim (féach paragraf 7 (c) thuas) ré-shriantach.
D’théadfadh sé a bheith nios cuimsithi agus nios sprioc-dhirithe. Ta sé
soiléir gur, seachas an teaghlach Byrne, go raibh suas go dti seachtar eile
ag iarraidh cas a dhéanamh i ndiaidh an data dhunta, agus b’théidir

go raibh daoine nach eol ddinn nach ndearna teagmhail ar bith leis an
Roinn nuair a fuaireadar amach go raibh an Scéim dunta.

Ag an agallamh, agus aris sa mhéid a duirt sé faoin Dréacht Tuarascadla,
duirt an tiar-Aire nar thuig sé go raibh sé i gceist go mbainfeadh an
Scéim le hiarratasoiri ionchais ar n6s an teaghlaigh Byrne, toisc, bun-
aithe ar a chuid eolais, go raibh an tionscal figtha acu sa bhliain 1983.
Freisin, sa bhfreagra a thugadar ar an Dréacht Tuarascala (féach mir 3,
Aguisin 4) duirt an Roinn go raibh an feachtas féograiochta dirithe ar
“an scéala a chur chuig iarratasoiri ionchais ata ag obair i dtionscal an iascaigh
mhara agus ag cothabhdil traidisiun teaghlaigh san iascach mara.” Is 1 firinne
an scéil, faoi réir na gcritéar eile, ba € an sort daoine a bhi i dteideal
larratais a dhéanamh, mar a sainmhiniodh sna critéir a foilsiodh, na
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iar-scipéiri agus far-tiinéiri (ach tugadh lamhaltais freisin do neasghaolta
teaghlaigh), daoine ar chailleadh bdid leo ar muir i ndiaidh an 14
Eanair 1980. Gan aon amhras bhi an teaghlach Byrne san aicme seo.

Fionnachtana

Focail Clabhsuir

Is cas neamhghnach € seo ar iliomad slite. Ma thaighim gearan 6 dhu-
ine ar dhiultaiodh sochar d6 faoi scéim dirithe (mar shampla, carta
leighis n6 sochar difthostaiochta), is gnach, ach ni i gconai, go mbionn
an scridu a dhéanaim ar sin teoranta do bhreithnit ar théarmai agus
ar choinniollacha na scéime sin agus don anailis a dhéanfai chun a fhail

amach ar shasaigh an gearanai na critéir abhartha, n6 nar shasaigh sé
iad.

Sa chas airithe seo, caithfidh mé machnamh a dhéanamh, ni hamhain
ar chinneadh na Roinne chun iarratais an teaghlaigh Byrne a dhialta
faoin Scéim um Chaillitint ar Muir, ach caithfidh mé ceisteanna a
bhaineann le cuspoir, dearadh agus foilsiti na Scéime a scrudu freisin.
Ta na ceisteanna deiridh seo abhartha sa chas dirithe seo mar gheall

ar nadur na Scéime. Scéim neamh-reachtuil, aon uaire ba ea 1 deartha
chun sochair a thabhairt do dhream airithe daoine, agus, nios tabh-
achtai f6s bhi teorainn ama uirthi. Ni raibh ag iarratasoiri ach an t-aon
dheis amhadin chun cailithe agus chun sochair a bhaint as téarmai na
Scéime. Go bunusach, ba € an cur chuige a bhi agam i dtas baire na
breithnit a dhéanamh féachaint ar shasaigh an teaghlach Byrne ddirire
na coinniollacha cailitheachta faoin Scéim. Ta sé soiléir 6n dtuarascail
seo nar shasaiodar dha cheann ar a laghad de na coinniollacha a luadh.
An dara cheist a chuir mé romham: biodh an chaillitint thragéideach
a fhulaing an teaghlach agus an cusp6ir a chuireadh sios don Scéim, an
raibh an Scéim deartha mar ba chéir 6 thuas agus ar leor an phoiblio-
cht a tugadh di? I bhfocail eile, ni hamhain gur bhreithnigh an fiosra a
rinne mé ar an gceist ar shasaigh an teaghlach Byrne coinniollacha na
Scéime, ach, sa chéad ait, an raibh tionchar ag an dearadh agus ag an
bhfoilsit a rinneadh ar an gcuis nar éirigh leo faoin Scéim?

Is cas neamhghnach € seo freisin mar clidaionn sé gniomhartha

Aire agus a chuid oifigeach le chéile. Baineann formhoér na ngearan

a fhaighim le gniomhartha na n-oifigeach amhain. Ni haon ionadh

sin. Ni ghd ach smaoineamh ar an lear m6r de chinnti a dhéanann
statseirbhisigh agus seirbhisigh poibli i gcaitheamh an lae agus iad ag
tabhairt seirbhisi don phobal. I dtéarmai na n-idirbheart iomlan, beidh
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an uimhir a bhainfidh le h-Airi agus an uimhir gearan ag éiri astu iseal
da réir. Ar ndoigh, de réir dli, chomh fada is a bhaineann an scéal le
statseirbhisigh, is gniomh de chuid an Aire gach gniomh Roinne agus
gach gniomh oifigigh Roinne, de bharr stadais dhlithiuil an Aire mar
chorpardid aonair. Fanann an scéal amhlaidh in ainneoin athruithe i
gcuntasacht Ard-Ranaithe agus statseirbhiseach sinsir san Acht um Bain-
istiocht an Seirbhise Poibli 1997.

Aithnionn Acht an Ombudsman, 1980, seasamh dlithiuil Airi vis-a-vis

a gcuid Ranna, ach deirtear go speisialta ann, maidir le haon tagairt
san Acht d’aon Roinn ar leith — cur i gcas ma dhéantar gearan maidir
le gniomhartha Roinne — go n-diritear ansin tagairti don Aire, do na
h-Airi Stait agus do na hoifigigh sa Roinn. Mar seo tugtar saoirse don
Ombudsman chun scrada a dhéanamh ar ghniomhartha riarachain
na n-oifigeach neamhspleach 6 ghniomhartha an Aire né an Aire Stait,
agus aithnitear sa doighe sin an fhirinne gurb iad na hoifigigh iad féin,
murab ionann agus na hAiri, a dhéanann moérchuid gniomhartha. Ach,
dar ndoéigh, nil an Ombudsman teoranta faoin Acht chun scridu a
dhéanamh ar ghniomhartha na n-oifigeach amhdin.

Is i an idirghabhail ghnaith a bhionn idir oifigigh agus an tAire nd go
dtugann na hoifigigh comhairle faoi pholasai, déanann na hAiri na
cinnti maidir le polasai agus is gno na n-oifigeach cur i bhfeidhm an
pholasai sin. I gcodarsnacht le formhor na gcasanna a scridaim, ta
fianaise shoiléir sa chads airithe seo go raibh pairt ghniomhach ag an
Aire agus ag a chuid oifigeach le chéile le linn don Scéim seo a bheith
a chur le chéile. Bhi sé féin agus a chuid oifigeach gafa go domhain
le cusp6iri na Scéime um Chaillitiint ar Muir a shainmhinit; bhiodar
gafa le dearadh freisin (mar shampla leasaigh an tAire gnéithe airithe
i geritéir na Scéime a chuir srian lena scéip iomlan agus a rinne i a
chosaint 6 mhi-tsaid (féach 5.16 thuas); bhiodar gafa le forbairt critéar
na cailitheachta agus le tabhairt na Scéime chun aireachais ag roinnt
larratasoiri ionchais.

Is 1éir freisin go raibh an dearcadh contrartha ag an Aire lena chuid
oifigeach maidir le Scéim mar sin a thabhairt isteach sa chéad ait. Is
léir go raibh an tAire diongbhailte chun scéim a thabhairt isteach agus
shil sé go raibh a leithéid inmhianaithe, bunaithe ar an eolas 6 thaithi
phearsanta a bhi aige ar roinnt casanna d’anr6 a thainig faoina bhraid.
I gcodarsnacht le seo, bhi imni ar na hoifigigh go mbeadh sé deacair
an Scéim a theorannu go dti casanna fior-thuillteanais, go n-osclédh sin
geatai na dtuillti i gcomhair éileamh eile agus, faoi seach, go ndéanfai
creimeadh ar pholasai na Roinne maidir le rialdil agus cionroinnt an
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tonnaiste agus na gceadunas.

Dairire, nil dada mi-cheart leis an gcur chuige seo chun scéim a
dhearadh. Go deimhin, cuimsionn sé an bealach a oibrionn rialtas. Ni
mor breithnithe difridla a chur le chéile, mar shampla: orduithe po-
laitiula, casanna d’anr¢ aitheanta, mian chun éagothroime a cheartua,
cosaint an phroisis rialdla i ndail le cionroinnt an tonnaiste, na gceadu-
nas agus leas an phobail — tagann siad go 1€ir le chéile, agus ni mor
chomhréiteach sa deireadh chun na leasa iomaiocha seo a mhea agus
a chothromu. Mar sin féin, le comhréiteach ar bith, ni féidir gan suil
a choimead ar phrionsabail an chothromais maidir le gach duine a
bheadh ar ionchas a bheith thios leis an gcomhréiteach céanna.

Faoi mar ata achoimrithe sa tuarascdil seo agam, td fianaise an-soiléir i
gcomhaid na Roinne maidir le diongbhailteacht an Aire chun bru ar
aghaidh le scéim. Ta fianaise soiléir freisin, achoimrithe aris sa tuar-
ascdil seo maidir leis na cdiseanna a raibh na hoifigigh i gcoinne na
Scéime. Ach, is ar €éigin ata fianaise ar bith sna comhaid faoin mbealach
a d’éirigh leis an Aire agus a chuid oifigeach a theacht le chéile n6 co-
nas mar a thangthas ar chomhréiteach n6 ar na critéir dirithe a rainigh
le bheith ina mbonn faoin scéim a foilsiodh ag deireadh. Is € ata soiléir
gurb € an toradh a bhi le gniomhartha an Aire agus a chuid oifigeach
le chéile na go raibh an scéim ré-sprioc-dhirithe ar chasanna a bhi ar
aithne agus gur fagadh amach go héagorach roinnt casanna tuilltean-
acha. Bhi an dearadh fabhtach ina iomlaine, nior fagadh scoéip ar bith
chun rogha no discréid a imirt, sa chas go dtiocfadh casanna tuilltea-
nacha eile chun solais tar éis na n-iarratas a thail. Nior tégadh ceann
ceart de na bun-Phrionsabail um Dhea-Riarachan na de Threoir an
Ombudsman do Sheirbhisigh Poibli um Chaighdedin an Chleachtais is
Fearr.

Sa bhfreagra a thugadar ar Dhréacht Tuarascala an Fhiosraithe (féach
Aguisin 4) chuir an Roinn i gcoinne an aitithe a bhi agamsa gurb é an
toradh a bhi le gniomhartha an Aire agus a chuid oifigeach le chéile na
gur fagadh iad le scéim a bhi “ré-sprioc-dhirithe ar chasanna a bhi ar aithne
agus gur fagadh amach go héagorach roinnt casanna tuillteanacha”. Duradar
freisin go raibh sé curtha in idl ag na hoifigigh a chuireadh faoi agal-
lamh nar dréachtaiodh an Scéim ag tagairt do na casanna aitheanta seo,
ach ina ait sin gur dearadh 1 6 phrionsabail bunaigh, i gcomhthéacs an
pholasai cheaduinaithe iomldin. Maidir leis an Aire féin, duirt sé (féach
7.5 (a) thuas), cé go raibh tagairt déanta aige d’imfhald a dhéanamh ar
6-8 casanna faoin Scéim, nach raibh casanna ar leith ar aigne aige, agus
gur figidiri tascacha iad seo a fuair sé 6n Roinn.

83



AN SCEIM UM CHAILLIUINT AR MUIR | Tuarascail Speisialta ag an Ombudsman

84

Maidir leis an raiteas nar dréachtaiodh an Scéim ag tagairt do chdsanna
aitheanta, faoi mar atd rdite agam cheana (féach paragraf 7.5(a) thuas),
glacaim go gciallaionn sin, i bhfocail an Uas. Tom Carroll, iar-Ard-
Runai, nar “cheist i chun aon duine faoi leith a choimead istigh no amach

as” (féach paragraf 6.4 thuas). Deir na h-oifigigh gur dréachtaiodh an
Scéim bunaithe ar an eolas ginearalta a bhi acu ar an dtionscal agus

ar pholasai na Roinne agus an AE agus le fonn an Scéim a dhéanamh
sriantach go maith. Cé go dtig liom a ghlacadh gurb amhlaidh a bhi

an scéal, is l1éir 6n scradu a rinne mé ar na comhaid go raibh na son-
rai a bhain le cuid mhaith casanna aonair ar eolas ag na hoifigigh,
casanna ionchais a bhainfeadh sochar b’fhéidir as aon scéim a thab-
harfai isteach. Bheadh ionadh orm mura raibh tionchar éigin ag eolas
na gcasanna seo, ar leibhéal éigin, ar dhearadh na Scéime. Tar éis an
tsaoil, nil aon rud as an mbealach chun usaid a bhaint as fior-chasanna
chun cuspéir agus aidhm na Scéime, mar a moladh 1, a thastail. Go
deimhin, ta sé inmholta a leithéid a dhéanamh de ghnath 6 thaobh

an riarachain de — ar choinnioll go lamhalann an leagan deireanach
den Scéim go gcaitear ar an doigh chéanna le gach cas eile costiil leo.
Sa chas airithe seo dealraionn sé domsa go ndeachaigh na hoifigigh i
mbun Scéim a dhearadh a bhi c6ir cothromasach agus acmhainn inti
ligean do chasanna eile cdiliu fuithi, casanna lasmuigh diobh situd a bhi
tagtha chun a n-aireachais cheana. Is dealraitheach go raibh an tAire
den aigne chéanna, mar ta sé sa chuntas go nduirt sé go raibh fonn air
casanna tuillteanacha a imfhdld, agus ma chiallaigh sin go mbeadh 50
cas cailithe, ba chuma sin, a duirt sé, da mba chasanna tuillteanacha
iad. Ach, is € an bunphointe ata a dhéanamh agam na nar thaispedin an
Scéim go c6ir, faoi mar a chuireadh i bhfeidhm i, an intinn nd an cus-
poir a bhi taobh thiar di. Ar na ctiseanna ata raite agam ag 7.5(b) agus
7.6 thuas, ba cheart taighde nios cuimsithi a bheith déanta ar fud na
Roinne ar na casanna de chailligint ar muir. Mar thoradh, nior ghabh
na critéir gach cas tuillteanach a bhi ann agus nior fagadh spas ar bith

i gcomhair rogha no6 discréide i ndail leis an lion beag de chasanna do-
thuartha, nar shasaigh na critéir, ach mar sin féin, a tharla san aicme a
bhi le freastal orthu de réir cuspo6ir na Scéime. Creidim go mbeadh sé
indéanta an Scéim a riaradh ar an mbonn seo, agus i a theorannu ag an
am gcéanna do na casanna a bhi ar intinn a chludach.

Ag tagairt don Dréacht Tuarascala (féach Aguisin 4), duirt an Roinn go
mb’fhéidir go 1€ifi an tuairim 6n Dréacht Tuarascala go mba chéir go
seolfai an scéim ar bhonn dothomhaiste n6 ar bhonn gan teorainn. Ba
choir go dtuigfi 6n méid ata raite agam thuas go bhfuil dearmad ar an
Roinn leis an dtuairim sin.
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Maidir lena bhfuil rdite thuas agam, baineann na fionnachtana thios ata
déanta agam leis an Aire agus lena chuid oifigeach faoi seach.

Ag tagairt don Dréacht Tuarascala Fiosraithe, duirt an tiar-Aire go
raibh sé mi-chothrom agus éagothromasach mo chuid fionnachtana a
chur sios don Aire agus dd chuid oifigeach mar an gcéanna. I measc na
n-argointi a rinne sé, duirt sé go solathraionn an tAcht um Bainistiocht
na Seirbhise Poibli 1997 idirdhealt idir freagrachtai Ard-Rinai Roinne
agus an tAire, agus go hdirithe, foralann sé go mbeidh ag Ard-Ruinai na
Roinne “faoi réir cinneadh faoi abhair a bhaineann le polasai ag Aire Rialtais
..go mbeidh aige an t-idaras, an fhreagracht agus an chuntasacht maidir le cur
i bhfeidhm roinnt dualgas, lena n-diritear “ag cur i bhfeidhm” polasaithe an
Rialtais” (an tiar-Aire féin a chuir an bhéim isteach). Duirt sé gur ad-
mhaigh sé riamh gur cinneadh polasai da chuid féin mar Aire na linne
ba ea tionscnamh na Scéime, ach bhi cur i bhfeidhm agus riaradh na
Scéime déanta ag a chuid oifigeach sa Roinn.

Maidir leis an Acht um Bainistiocht na Seirbhise Poibli, ta an seasamh
dlithitil curtha sios agam sna paragraif roimhe seo. Is fior go leagann
an tAcht sin sios freagrachtai Ard-Ranai Roinne, ach nil siad seo, de
réir dli, comheisiatach 6 fhreagrachtai an Aire. De réir dli, in ainneoin
na n-athruithe i gcuntasacht a sholathraitear faoin Acht, is gniomh de
chuid an Aire gach gniomh a dhéantar i Roinn Rialtais n6 gach gniomh
a dhéanann oifigigh Roinne de bhithin seasaimh dhlithidil an Aire mar
chorpardid aonair. Cé gurb € sin an seasamh teann dlithiuil, direach
mar ata, ba chéir go mbeadh sé soiléir 6n dTuarascail ata déanta agam
go raibh fianaise ghlan ann maidir le comhphdirt gniomhach ag an Aire
féin agus ag a chuid oifigeach i gcaitheamh an phroisis go léir nuair a
bhi an Scéim a chur le chéile.

Fionnaim mar a leanas:

Nior shasaigh iarratas an teaghlaigh Byrne dha cheann ar

a laghad de choinniollacha na Scéime um Chaillitint ar
Muir, mar a foilsiodh an Scéim. Chuireadh iarmhairt dhiob-
halach ar an dteaghlach mar gheall ar an gcinneadh chun
an iarratais faoin Scéim 6 Ms Winifred Byrne a dhiualtu.

Bhi an chaoi a dearadh an Scéim um Chaillitint ar Muir contrartha le
riarachdn slan agus cothrom. I measc na laigi airithe a bhi sa Scéim bhi,
easpa dothain taighde, easpa domhain-thaighde doiciméadaithe maidir
le buntaisti agus mi-bhuntaisti na gcritéar éagsula agus gan aon solathar
le haghaidh discréide n6 rogha ag measinu na n-iarratas.

85



AN SCEIM UM CHAILLIUINT AR MUIR | Tuarascail Speisialta ag an Ombudsman

86

Biodh is gur Scéim fthinideach, aon-uaire ba ea i, dirithe ar aicme
airithe daoine, ni dhearnadh go leor fograiochta faithi. Ba cheart don
fhograiocht a bheith nios iomlaine, nios cuimsithi agus nios sprioc-
dhirithe. Freisin, bhi cuid de na hiarratasoéiri ionchais curtha i staid nios
buntaisti na cuid eile, mar scriobh an Roinn agus an tAire chucu go
direach ag cur eolais chucu faoin Scéim nuair a seoladh 1.

Ta fianaise shoiléir ann nach raibh na taifid a gcoimead de réir an
chleachtais is fearr sula ndearnadh an dearbhu sinithe ar an Scéim.
Bhi ganntanas taifead ann, easpa taifead scriofa ar chruinnithe agus ar
bhreithnitchain, easpa anailise scriofa ar dhréachtai éagsula na Scéime
um Chaillitint ar Muir, gan ach uimhir theoranta de thaifid maidir le
hidirghniomhartha/treoracha idir an Aire agus a chuid oifigeach.

Maidir le fionnachtain uimhir a 3 nuair a bhi an tiar-Aire ag cur freagra
ar an Dréacht Tuarascala Fiosraithe, rinne sé agoid, inter alia, i gcoinne
an smaoinimh gurb eisean a bhi freagrach as an bhfeachtas fégraio-
chta. Duirt sé gur gno6 ba ea € sin do na statseirbhisigh sa Roinn. Agus é
sin raite, duirt sé freisin gur cheap sé go raibh an feachtas fograiochta
réasunta agus sasuil. Glacaim gurb iad oifigigh na Roinne a rinne an
feachtas ar na medin a phleanail agus a chur i bhfeidhm, ach tugaim
faoi deara gur scriobh an tAire chuig roinnt iarratasoiri ionchais (féach
paragraf 5.17 thuas) ag an am a seoladh an Scéim, chun iad a chur ar

a n-aire. Sa mhéid sin, baineann fionnachtain uimhir 3 leis an Aire
chomh maith lena chuid oifigeach. Ba mhaith liom a chur le seo, nach
bhfuilim ar dhéigh ar bith ag ceistiti an phrotacail shean-bhunaithe
lenar ghnath d’Airi cumarsaid dhireach a dhéanamh lena dtoghthéiri.
Is € an ni is dbhar buartha dom, na an buntaiste a tugadh do roinnt
iarratasoiri ionchais murab ionann agus daoine eile nach bhfuair an
buntaiste céanna.

Mar gheall ar rudai eile a duirt an tiar-Aire, (féach Aguisin 5), sa mhéid
is a bhi a leithéid iomchui, rinne mé mo Thuarastal a leasti n6 chuir mé
a chuid raiteas isteach i gcorp na Tuarascala.

Maidir leis an Roinn, ta rudai raite acusan freisin i dtaobh mo chuid

fionnachtana (féach Aguisin 4). Sa mhéid is a bhi a leithéid iomchui,
rinne mé mo Thuarastal a leasti n6 chuir mé a chuid raiteas isteach i
gcorp na Tuarascala.
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10. Moltai:

An Teaghlach Byrne

Sna raitis deireanacha faoi rannég na bhfionnachtana sa Tuarascdil seo
rinne mé an cur chuige a bhi agam i leith an gheardin 6n dteaghlach
Byrne a achoimria. Mar a duirt mé, ba € an cur chuige a bhi agam i
leith an chais seo na machnamh a dhéanamh ar dtis ar shasaigh an
teaghlach Byrne coinniollacha cailitheachta na Scéime dairire. Sa dara
hadit, ag cuimhneamh ar an gcaillitint thragéideach a d’thulaing an
teaghlach agus an cuspo6ir a bhi curtha sios don Scéim, machnamh a
dhéanamh an raibh an Scéim sin deartha mar ba choir 6 thosach, agus
nios déanai f6s, an raibh dé6thain poibliochta tugtha di. I bhfocail eile,
bhreithnigh an fiosra a rinne mé, ni hamhain an cheist ar shasaigh an
teaghlach Byrne coinniollacha na Scéime, ach freisin an raibh tionchar
ag dearadh na Scéime agus na socruithe a rinneadh faoi phoibliocht ar
an gcuis nar chailiodar sa chéad ait.

Ta fionnta agam nar shasaigh an tiarratas 6n dteaghlach Byrne dha
choinnioll faoin Scéim mar a foilsiodh i. Ta fionnta agam freisin gur fa-
gadh iarmhairt dhiobhalach ar an dteaghlach 6n gcinneadh a rinneadh
chun a n-iarratas a dhiulta faoin Scéim. D’thionn mé freisin go raibh
dearadh na Scéime agus an chaoi a fégraiodh 1 contrartha le riarachan
slan agus cothrom. Bunaithe ar an anailis ata déanta agam ar an bh-
fianaise a bhi romham ta mé sasta go raibh tionchar ag na laigi seo sa
chas nar chailigh an teaghlach Byrne le haghaidh ctinaimh a fhail faoin
Scéim agus go mba choéir do6ibh leigheas n6 sasamh a fhail as an iarm-
hairt dhiobhalach a fhulaingiodar de bharr laigi na Scéime seo.

Toisc go bhfuil deireadh leis an Scéim le fada, agus de bharr cuinsi eile
ata tagtha chun cinn idir an da linn i ndail le toilleadh iascaigh mhara
na hEireann, nior choir iarracht a dhéanamh ar théarmai na Scéime a
chur i bhfeidhm chun leighis a thail — cé gurb € sin direach ata a lorg ag
an dteaghlach Byrne. Thairis sin, ni fhéadfainn a mholadh don Roinn
téarmai na Scéime a chur i bhfeidhm i gcas an teaghlaigh Byrne, nuair
nar shasaigh an tiarratas uathu dha cheann ar a laghad de na coin-
niollacha cailitheachta. Ach, mar atd rdite agam, ta mé sasta go raibh
tosca an teaghlaigh Byrne de chineal go mba cheart go bhfaigheadh
siad sochar faoin Scéim, agus ba dhéichi go bhfaigheadh siad é da
mbeadh an Scéim ni ba leithne 6 thaobh scéipe de agus forail iomchui
inti faoi dhiscréid agus fégraiocht ni ba leithne déanta uirthi.

Agus an scéal mar atd, is doigh liom gurb € an leigheas is fearr atd ar
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an iarmhairt dhiobhalach ata fulaingthe nd caiteamh airgid a thab-
hairt. Ach, dar ndéigh, aithnim da ndéanfainn figiur airithe a mholadh
b’fhéidir go measfadh an Roinn, n6 an gearanai, n6 an da thaobh, gur
cinneadh aondeonach ba ea € sin.

Da bhri sin, mar chéim uimhir a haon, le fonn cur chuige réaduil
réasunta a cheapadh chun an chuitimh a riomhadh, molaim go mbain-
fidh an Roinn Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia Gsaid as na modhanna
riofa ata leagtha sios sa Scéim Dhichoimisitinaithe 2008 mar a theidh-
mitear le daoine eile ar éirigh leo faoin Scéim um Chaillitint ar Muir.
Ba cheart cibé suim a airitear a chur faoi bhraid m’Oifigse chun i a mh-
eas mar aon le cur sios ar an modheolaiocht a tsaideadh chun teacht ar
an suim a mholfai. Chombh luath is a gheobhaidh mé an t-direamh sin
6n Roinn beidh mé inniuil ar fhigitr a mholadh i gcomhair caitimh.

Coimead na dTaifead

Molaim go ndéanfaidh an Roinn machnamh domhain ar an méid ata
raite agam agus ar m’thionnachtana maidir le coimead an dtaifead sa
chas airithe seo d’thonn socruithe nios fearr a chur in ait agus cun-
tasacht nios fearr a dheimhnit maidir le cinnti a dhéanamh, go hairithe
i ndail leis an gcaidreambh idir Airf agus oifigigh.
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Aguisin 1

ARTHAIGH IASCAIGH CAILLTE AR MUIR — CRITEIR UM BREITHNIU
AR TARRATAIS LE HAGHAIDH TOILLIDH IONADAIGH.

Maidir le toilleadh arthaigh a chailleadh ar muir roimh theacht i bhfeidhm
don Chlar a bhunaiodh faoi Rialachain 1989, glacfar leis an dtoilleadh sin
mar thoilleadh ionadach, ach mar bheart eisceachtuil ar fad, ar choinnioll
go mbionn an Roinn lan-sasta, le tagairt d’fhianaise dhoiciméadach iomchui
mar a leanas:

(a) go raibh an tiarrataséir ina Ginéir agus ina scipéir ar bhad iascaigh Eire-
annach claraithe, a chailleadh ar muir;

(b) gur cailleadh an bad dirithe de bharr tionéisce ar muir i ndiaidh 1a
Eanair 1980, agus mar sin go bhfuil an chaillitint dearbhaithe ag na
seirbhisi éigeanddla n6 ag foinse neamhspleach eile inghlactha ag an
Roinn;

(c) go dtaispeantar go raibh an bad airithe sin, le tagairti i dtuairisci na
log-bhileoige né i dtaifid dbhartha eile, 4 h-usaid ag an duine airithe ata
i gceist go gniomhach agus go leantnach ar feadh mor-thréimhse de
bhlianta i gcomhair iascaigh mhara de chatagéir ata clidaithe anois faoi
rialacha an pholasai aischuir thoillidh, go dti gur cailleadh ar muir 1.

(d) gurbian tdrthach a chailleadh an t-aon mhean amhdin (.i. an t-aon
arthach amhdin) a bhi ag an iarratasé6ir chun iascaigh mhara a dhéan-
ambh;

(e) nach raibh ar chumas an iarratasora, ar chuiseanna dearbhaithe air-
geadais n6 cuiseanna gaolmhara, arthach eile a fhail ina hionad n6
aon arthach claraithe eile roimh tionscnamh an chlair nua de bhun
rialachain 1989.

(f) niraibh ar chumas an iarratasora, ar chuiseanna dearbhaithe né ar
chuiseanna gaolmhara, arthach iascaigh a thail i gcomhair iascaigh
mhara den chineal n6 den sort céanna a bhi 4 dhéanambh leis an arth-
ach a chailleadh ar muir, na aon arthach iascaigh mhara eile ata faoi
réir réimis an pholasai aischuir thoillidh.

(g) Nach bhfuair an tiarrataséir aon sochar airgeadais 6n gcaillitint.

Ni ghlacfar le toilleadh arthaigh iascaigh a chailleadh ar muir mar thoilleadh
aischurtha/ionadach ach amhain ma ta sé le husaid chun criche traidisitin
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teaghlaigh san iascach mara a chotht agus a chothabhail. Mar sin ni mor
aon toilleadh a ghlacfar leis mar thoilleadh ionadach a asaid chun arthach

a chur in ionad an drthaigh a chailleadh a bheidh faoi tinéireacht agus faoi
scipéireacht an iarrataséra n6 ag neasghaol don iarrataséir. Ni féidir aon
toilleadh a usaidtear amhlaidh 6 arthach a chailleadh a dhiol na a dhiascairt
ar bhealach ar bith eile.

Ni mor d’iarratais faoin scéim thuas a bheith istigh faoin 311 Nollaig 2001.
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Aguisin 2

FREAGRA ON ROINN CUMARSAIDE, MARA AGUS ACMHAINNI
NADURTHA AR AN RAITEAS UM GHEARAN.

31 Tuail 2006

An tUas. Pat Whelan
Ard-Stiurtho6ir

Oifig an Ombudsman

18 Sraid Liosain iochtarach,
Baile Atha Cliath 2.

A Uasail Whelan, a chara,

Déanaim tagairt dod litir den 131 Iuil 2006 le raiteas um gheardn iniata i
ndail le gearan a fuair an Ombudsman 6 Mr. Danny Byrne i dtaobh an Scéim
um Chaillitint ar Muir. Mar is eol duit ta freagra tugtha cheana féin maidir
le pointi a rinne an Oifig agatsa i ndail leis an ngearan seo. Ba mhaith liom
an méid seo leanas a rda maidir le pointi ata déanta sa rditeas um ghearan.

Dearadh na Scéime

Deir an rditeas um ghearan gur liomhnaigh an gearanai nar bhreithnigh an
Roinn ar thosca speisialta an teaghlaigh le linn don Scéim um Chaillitint ar
Muir a bheith 4 dréachta. Deir sé freisin go ndeachaigh an Rannan airithe
ar aghaidh leis an scéim a dhréachta bunaithe ar an bhfaisnéis shonraithe a
bhi ar fail acu ar 16 casanna laistigh den Rannan. Deir sé freisin mar gheall
ar an modh a chuaigh an Roinn i mbun na Scéime a cheapadh agus a thoil-
sit, gur dealraitheach go ndeachaigh sé sin, i gcas an teaghlaigh Byrne, i
gcoinne an rdin agus na hintinne a bhi taobh thiar den Scéim féin.

Is cosuil go bhfuil na raitis seo bunaithe ar an gcoincheap go raibh tionchar
mor ag leibhéal an eolais a bhi faoi chdasanna aonair ar sc6ip na scéime faoi
mar a dréachtaiodh 1 ar deireadh. Nil sin fior. Ba é cuspéir an iarratais ar
an Rannan um Shabhailteacht ar Muir i Mi Dheiridh Fémhair 2000, fais-
néis a lorg faoi arthaigh iascaigh a chailleadh nd meastachan a fhail ar lion
na n-arthach a d’fthéadfadh a bheith caillte, seachas anailis a dhéanamh ar
chdsanna airithe d’thonn scéim a cheapadh i gcomhair thoillidh ionadaigh.
(Léirionn scrudua na bpdipéar nach raibh aon scéim molta a tharraingt suas
ag an Rannan Iascaigh Mara ag an am sin). Bhi nadar na Scéime simpli 6
thaobh coincheapa de agus nior theastaigh anailis den sort sin uaithi. Go
simpli, ni raibh i gceist ach casanna cruthaithe d’arthaigh iascaigh, a chail-
leadh ar muir laistigh de thréimhse shonraithe, a ghlacadh i gcomhair
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thoillidh ionadaigh, i gcasanna nach raibh na huinéiri abalta, ar chuiseanna
bona fide, arthach ionadach a thdil roimh n6 i ndiaidh thionscnaimh an
Chlair nua sa bhliain 1990. Chuireadh coinniollacha sonraithe na scéime in
ait d’fhonn an cuspoir seo a léiria. Ta seo leagtha sios in aighneachtai i Mi
na Samhna agus i Mi na Nollag 2000. Léirionn na haighneachtai céanna,
d’fhonn deacrachtai le cuspo6iri chabhlaigh MGP na hEireann a sheachaint,
bhi an Roinn ciaramach lena dheimhnia narbh é an toradh a bheadh leis an
scéim go mbeadh cinealacha eile ciilithe chun toillidh ionadaigh a thail.

Tagraionn an raiteas um ghearan do litir an Roinne den 20u Nollaig 2005 a
deir gurb é “cuspdir soiléir na scéime na traidisitiin teaghlaigh sa mhuiriocht
a chothu agus a chothabhail”. Ni raibh an cuspdir sin gan teorainn. Nior
bhain sé ach leo siud a shasaigh critéir na cdilitheachta. Leagadh srianta sios
maidir le htsdid aon toillidh a bhronnfai d’fhonn an cuspoéir sin a bhaint
amach.

Mar fhocal scoir maidir le dearadh na scéime, ni doigh leis an Roinn go
mbeadh aon tionchar ag eolas faoi leith ar chas an teaghlaigh Byrne, na ar
chasanna eile ag an am sin, ar sc6ip na Scéime, mar a tarraingiodh suas ar
dheireadh i. Mar a duradh indr bhfreagra den 204 Nollaig 2005, ni ghla-
cann an Roinn leis an gconclaid uait go raibh easpa cothromais i ndearadh
na scéime. Chomh maith le sin ni aontaionn an Roinn leis an dtuairim ata
tugtha sa raiteas um ghearan gur oibrigh dearadh na scéime i gcoinne an
teaghlaigh Byrne

Foégraiocht na Scéime

Ta measunu déanta ag an Roinn sa litir uathu den 204 Nollaig 2005 ar na
pointi a rinneadh maidir le fégraiocht na scéime. Ar na ctiseanna a leagadh
amach sa litir sin ni aontaionn an Roinn leis an dtuairim a thugtar sa raiteas
um ghearan go ndealraionn sé gur oibrigh an modh a d’thoilsigh an Roinn
na scéime i gcoinne intinne no6 rain na Scéime a bheith bainte amach i gcds
an teaghlaigh Byrne.

Taifid a bhaineann le Tionscnamh na Scéime agus na Critéir Cailitheachta
Is € a deir an raiteas um ghearan nach bhfuil taifid ar bith ar fail maidir
leis an gcuis go direach ar chinneadh go rachadh an scéim ar aghaidh ach
amhdin ar an mbonn direach a tarraingiodh suas na critéir cailitheachta.
Ta gach doiciméad ata ar fdil solathartha ag an Roinn agus is i tuiscint na
Roinne go bhfuil siad lan-soiléir faoi na ceisteanna sin.

Is mise, le meas,

Brendan Tuohy
Ard-Runai
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Aguisin 3

(MEAMRAM GAN DATA GAN SINIU)
TOILLEADH “NA MBAD IN [OCHTAR MARA”

Bheadh na hiarmhairti ditltacha seo a leanas ann da ndéanfai lamhaltas de
chineal ar bith maidir le saincheist “na mbad in fochtar mara”:-

(a) aon iarracht breise a dhéanfai ar stoc farraige na hEireann, rachadh sin
i gcoinne cuspo6iri an pholasai agus i gcoinne leasa iomlain na hearnala.
Ta iarracht iomarcach a dhéanamh cheana féin agus caithfear é a
laghdu nios mo6 £6s.

(b) bhainfeadh breisitu ar an dtoilleadh iascaigh an bonn den tsli bheatha
atd ag iascairi atd ann anois.

(c) td na casanna seo timpeall ar feadh 15/20 de bhlianta agus nior ghéill
Aire i ndiaidh Aire diobh am ar bith. Nil chiis mhaith oibiachtiil ar
bith ann chun na gcasanna seo a oscailt aris, go hairithe i ndiaidh ach-
air ama chomh fada san.

(d) da nglacfai leis na baid seo mar thoilleadh ionadach, b’ionann € sin
agus seic a scriobh ar £500,000 (ar an mbonn 200 tonna @ £2,500 an
tonna) agus i a thabhairt in aisce do roinnt daoine aonair agus gan ach
gnothachan ditltach ann don Stat agus don eacnamaiocht.

(e) toisc, ag deireadh thiar, nach mbeidh rogha ag an Stat/Cain-iocéir ach
an tomhais chéanna de thoilleadh cabhlaigh a cheannach amach, mar
sin is € an cdin-focoir ginearalta a chaithfidh foc as an gn6thachan de
£500,000 a thabharfar do roinnt daoine aonair.

(f) ma thugtar lamhaltas ar bith leanfaidh €ilimh dosheachanta eile ina
dhiaidh. Is Iéir 6 thaithi fada, chomh luath is a bhogtar an ghreim ar
pholasai, bionn idit breise ag teacht i ndiaidh a chéile agus is deacair
cur ina choinne. Bheadh aon idit mar sin go tubaisteach 6 thaobh an
pholasai de agus chuirfi luas breise faoi idiu an stoic éisc.

Da ndéanfai athruithe beagan ar bheagan ag freagairt d’achainiocha spei-
sialta 6 aonaranaigh, sa chas go mbeadh an hathruithe seo contrartha ar fad
le cusp6ir an pholasai - thabharfadh a leithéid gn6thachain mhora in aisce
dos na daoine sin agus d’osclofai an bealach le haghaidh iarratas eile leis an
“dtuillteanas” céanna — ni fhéadfai a leithéid a mholadh.
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Aguisin 4

AIGHNEACHT NA ROINNE TALMHAIOCHTA IASCAIGH AGU
BIA MAR FHREAGRA AR DHREACHT TUARASCALA AN
FHIOSRAITHE

3 Tail 2008

Mr Pat Whelan,
Ard-Stiurthoir,

Oifig an Ombudsman,

18 Sraid Liosain iochtarach,
Baile Atha Cliath 2

Léiriuchain 6n Roinn Talmhaiochta Iascaigh agus Bia maidir le Tuarascail an
Ombudsman ar an Scéim um Chaillitint ar Muir

A Uasail Whelan, a chara,

Tagraim don Dréacht Tuarascala Fiosraithe uait in nddil le gearan a fuarthas
6 Danny Byrne Uas. maidir leis an Scéim um Chaillitint ar Muir, riartha ag
na Roinn Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadurtha, mar a bhi.

Ar dtas ba mhaith liom a ra go bhfailtionn an Roinn Talmhaiochta, Iascaigh
agus Bia roimh an deis ata tugtha déibh ag an Ombudsman chun léiriachain
a dhéanamh i ndail leis na fionnachtana agus eile ata sa Dréacht Tuarascala
ag éiri as an bhfiosru foirmiuil ata déanta aici ar an Scéim um Chaillitint

ar Muir. Ba 1 tuairim na Roinne riamh go gcaithfeadh an Scéim seo, dala
gach aon scéim eile, a bheith mar léirit ar chuspéir né sprioc fireannach,
trédhearcach, firiciuil agus 1 a bheith curtha i gcrich go cothromasach tri
théarmai, rialacha agus coinniollacha, raite go soiléir, laistigh de frama ama
cinnte.

Mar a achoimriodh i gcomhfhreagras roimhe seo le h-Oifig an Ombudsman,
tionscnaiodh an Scéim um Chaillitint ar Muir i Mi Mheithimh 2001 tar éis
comhrditi le heagraiochtai ionadaiochta thionscail an iascaigh. D4 bhri sin,
bhi eolas maith ag eagraiochtai ionadaiochta thionscail an iascaigh ar an
Scéim sular seoladh 1.

(1) Sprioc/Cusp6ir na Scéime um Chaillitiint ar Muir

Ba € an t-aon sprioc agus cuspo6ir a bhi ag an scéim na chun a chur ar chu-
mas iarratasoiri cailithe, daoine nach raibh abalta é a dhéanamh ar aon
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bhealach eile, cheal airgid n6 ar chiiseanna gaolmhara eile, toilleadh iona-
dach a sholathar, chun criche arthach iascaigh ionadaigh a sheoladh mar
mhalairt ar baid iascaigh a chailleadh ar muir idir 1980 agus bunu chldir nua
na mbad iascaigh sa bhliain 1990, d’fhonn traidisiin teaghlaigh san iascaigh
mhara a bhuanii i dtosca nuair a bhi neasghaolta teaghlaigh ag obair i dtionscal
an iascaigh. Bhi sprioc agus cuspéir na scé€ime soiléir, trédhearcach, aon-
bhrioch.

(2) Costas na Scéime

Ni raibh aon tacaiocht airgid sa scéim chun an arthaigh iascaigh féin a fhail
agus ni fhéadfai an toilleadh (.i. oll-tonnaiste agus cumhacht innill) a bhron-
nfai faoi téarmai righne na scéime a dhiol na a thradail na a réadu ar aon
bhealach eile mar shécmhainn airgeadais i margadh an tonnaiste.

(3) Seoladh agus Riaradh na Scéime laistigh de Théarmai, Rialacha agus
Coinniollacha Righne

Déanann Tuarascail an Ombudsman cur sios ar an ndiospoireacht a tharla
idir Statseirbhisigh agus an tAire le linn don Aire a bheith ag machnamh ar
cheart an scéim a thabhairt isteach n6 gan 1 a thabhairt isteach. Ni dhéan-
ann an méid ata le ra anseo thios aon bhreithnit ar na buntaisti né a mha-
lairt le scéim a bheith ann ach déantar dirit ar riaradh na scéime i ndiaidh
don Aire an cinneadh a dhéanamh go raibh scéim le bheith ann. Rinne an
tAire Fahey an cinneadh chun an scéim a sheoladh i Mi Mheithimh 2001,

le data dunta cinnte i gcomhair iarratas den 311 Nollaig 2001. Bhi réimse
na fograiochta a rinneadh ag teacht leis an ngnds agus an cleachtas sa chas
seo, sa mhéid go ndearnadh 1 a fhoilsiti i bpaipéir traddla an lucht iascaigh,
le fonn iarrataséiri ionchais i dtionscal an iascaigh a chur ar an eolas faoi,
daoine a bhi ag leantint traidisitin theaghlaigh san iascach mara. Ta paipéir
traddla an lucht iascaigh mhara ar aon dul leis an Farmer’s Journal ag feirme-
oiri. Duine ar bith a mbeadh suim acu a bheith ag leantint le traidisitin a
dteaghlach sa iascach trachtdla (cuspéir na scé€ime), thuigfi go réastinta go
mbeadh fios acu ar abhar na bpaipéar tradala iascaigh. Ba iad sitid, mar ata
f6s, na medin ba mho a bhi dirithe ar gach rud a bhain le tionscal an ias-
caigh agus ar na pobail a bhionn i gcleithiinas an iascaigh. Mar a diradh
cheana, bhi an scéim ar aithne go maith ar eagraiochtai ionadaiochta thion
scail an iascaigh sular seoladh 1.

Bhi an Roinn go scrupallach ag riaradh na scéime sa mhéid gur chaitheadh
go cothrom le gach iarratasoir faoi réir téarmai, rialacha agus coinniollacha.
Mar a daradh cheana, chuir an scéim ar chumas iarratasoéiri cailithe, dao-
ine nach raibh abalta é a dhéanamh ar aon bhealach eile, cheal airgid n6

ar chuiseanna gaolmhara eile, toilleadh ionadach a sholathar, chun criche
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arthaigh iascaigh ionadaigh a sheoladh mar mhalairt ar bhaid iascaigh

a chailleadh ar muir idir 1980 agus bunu chldir nua na mbad iascaigh se
bhliain 1990, d’fhonn traidisitin teaghlaigh san iascaigh mhara a bhuanu i
dtosca nuair a bhi neasghaolta teaghlaigh ag obair i dtionscal an iascaigh.
Nior bhfolair go n-tisaidfi aon toilleadh dothradalta (.i. nior cheadmhach
¢ a dhiol) a bhronnfai faoin scéim chun criche arthaigh iascaigh ionadaigh
a sheoladh mar mhalairt ar drthach iascaigh a chailleadh a bhi faoi tinéire-
acht agus scipéireacht an iarrataséra n6 neasghaoil leis.

Ta an Roinn go daingin den tuairim go raibh an ceart go raibh sa scéim
seo, mar ata i bhformhor scéimeanna, sprioc agus ddta dinta cinnte chun
glacadh le hiarratais. Is cosuil gurb ata léirithe san Dréacht Tuarascala go
mb’fhéidir go dtuigfi go mba chéir go seolfai an scéim ar bhonn gan dot-
hombhaiste n6 ar bhonn gan teorainn. Thainig an tiarratas 6n dteaghlach
Byrne isteach sa Roinn i Mi Eanair 2003, os coinn dha mhi dhéag i ndiaidh
data dhunta na scéime. In éineacht leis an iarratas a bheith déanach nior
shasaigh sé coinniollacha cailitheachta na scéime go l€éir, agus is € tuairim
shoiléir na Roinne go raibh an ceart é a dhialta.

(4) Toradh na Scéime

Bhi 68 iarratasoir ar fad faoin scéim, ach nior chailigh ach seisear acusan
faoi théarmai na scéime. As an seisear iarratasoiri a chdiligh, ta ctiigear, n6
baill da neasghaolta gafa i dtionscal an iascaigh thrachtala agus le hairgeadu
priobhaideach, ta an toilleadh dothradalta (.i. oll-tonnaiste agus cumhacht
innill) a Gsaid acu chun baid ionadaigh a thabhairt isteach mar mhalairt ar
an arthach a chailleadh, ar mhaithe le leantint le traidisitin an teaghlaigh
san iascach mara. Cé gur bronnadh toilleadh ar aon duine amhain eile faoin
scéim, ni raibh sise inniuil ar bhad a thabhairt isteach in ionad an arthaigh

a chailleadh mar nil sise na aon duinne da neasghaolta gafa i dtionscal an
iascaigh. Ni féidir an toilleadh a bhronnadh faoi théarmai na scéime a tsaid
i gcas mar sin mar ni foldir don darthach ionadach a bheith faoi scipéireacht
agus uinéireacht ag an iarratasoir n6 ag neasghaol don iarratasoir. Ina cas
siud, ta an toilleadh a tugadh di imithe i 1€ig faoi riail an da bhliain a tugadh
isteach le Treoir Polasai an Aire 2/2003.

(5) An tAcht Iascaigh (Leasu) 2003

Tugadh Acht 2003 isteach chun udarais cheadinaithe neamhspleach a
bhunt chun cinnti a dhéanamh ar iarratais aonair i gcomhair ceaduinaithe
agus claraithe bad iascaigh mhara. Chuireadh ar bun € ionas go ndéanfai na
cinnti ar mhodh trédhearcach agus saor 6 thionchar polaitiuil.
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BA MHAITH LEIS AN ROINN NA RAITIS AGUS NA BREITHNIUCHAIN
AIRITHE SEO A LEANAS A DHEANAMH MAIDIR LE DREACHT TUAR-
ASCALA AN OMBUDSMAN

(1) Easaontaionn an Roinn le fionnachtana an Ombudsman ag uimhir
2 den Dréacht Tuarascdla agus leis an “anailis” taobh thiar diobh. Ni
féidir leis an Roinn a thuiscint conas ar an dara leathanach deiridh
den dréacht doiciméad go ndeirtear go raibh an scéim ré-dhirithe
ar chasanna aitheanta. Rinneadh € a chur in ial go sainitil d’oifig an
Ombudsman gurb fhior nach raibh an scéim dréachtaithe ag tagairt do
chasanna aitheanta, ach go raibh si, da mhalairt sin, deartha 6 bhun-
phrionsabail, i gcomhthéacs pholasai an cheadunaithe iomlain.
Sna tosca seo, ni dealraitheach go bhfuil bonn maith leis an dtuairim/
bhfionnachtain nach raibh déthain taighde déanta (faoi na casanna
aonair ata i gceist anseo). Bhi na statseirbhisigh scrupallach ar riaradh
na scéime agus ag deimhnit gur chaitheadh go cothrom le gach
iarratasoir. Nil dada sa tuarascail a thugann a mhalairt le fios.

Gan bacadh leis na buntaisti n6 a mhalairt do scéim mar i a bheith ann
no6 gan a bheith ann, is i tuairim na Roinne, chomh luath is a chinn an
tAire dul ar aghaidh leis an scéim, chuathas i mbun a deartha go maith.
Bhi taighde dh6thanach déanta uirthi, agus bhi si cothromasach sa sp-
rioc/chuspdir, agus sa toradh a bheartaiodh di. I gcasanna d’iarratasoiri
fiora, go raibh an t-iarratas6ir n6 neasghaolta teaghlaigh d6/di ag obair
i dtionscal an iascaigh trachtala, lamhaladh doibh leanuint le traidisitin
an teaghlaigh san iascach mara. Nior tugadh aon tacaiocht airgeadais
faoin scéim chun an arthaigh iascaigh féin a cheannach agus ni fhéad-
fai an toilleadh (.i. oll-tonnaiste agus cumhacht innill), a tugadh faoi
théarmai righne na scéime a dhiol nd a thradail ar bhealach eile agus
ni fhéadfai é a réadd mar sh6cmhainn airgeadais ar mhargadh an ton-
naiste.

Dealraionn sé go bhfuil an tuiscint 4 thabhairt sa Dréacht tuarascala
nach féidir riamh critéir buan daingin agus docht-cheangailteach a chur
le scéim, agus go bhfuil sc6ip chun bogadh éigin riachtanach i gconai.
D’fhéadfadh iarmhairti a bheith lena leithéid sin ar dhearadh an-chuid
scéimeanna. Ta an tuairim daingin ag an Roinn maidir leis an scéim
seo, dala scéimeanna eile, go gcaithfidh data dinta n6 sprioc 1a a bheith
1éi, agus, mar ba choir, nior seoladh i ar bhonn neamh-theoranta n6
dothombhaiste. Is 1 tuairim na Roinne go bhfuil sé soiléir nar fhorail an
Scéim i gcomhair aon rogha i réimse na n-iarratas déanacha na i gcasan-
na nar sasaigh iarratasoir €igin dian-choinniollacha na scéime go 1€ir.
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Easaontaionn an Roinn le fionnachtana an Ombudsman ag uimhir 3
den Dréacht Tuarascdla agus leis an “anailis” taobh thiar diobh. Mar

a duradh cheana, ni féidir leis an Roinn a thuiscint conas, ar an dara
leathanach deiridh den dréacht doiciméid go ndeirtear go raibh an
scéim ro-dhirithe ar chasanna aitheanta. Rinneadh € a chur in ial

go soiléir d’oifig an Ombudsman nach raibh an scéim go firiciuil
dréachtaithe ag tagairt do chasanna aitheanta, ach go raibh si, da
mbhalairt sin, deartha 6 bhun-phrionsabail, i gcomhthéacs pholasai an
cheadunaithe iomlain. Bhi réimse na fégraiochta a rinneadh ag teacht
leis an ngnas noés agus cleachtas sa chas seo, sa mhéid go ndearnadh i a
thoilsia i bpaipéir traddla an lucht iascaigh, le fonn iarratasoiri ionchais
i dtionscal an iascaigh a chur ar an eolas faoi, daoine atd ag leanuint
traidisitin theaghlaigh san iascach trachtala. Ta paipéir tradala an lucht
iascaigh mhara ar aon dul leis an Farmer’s Journal ag feirmeoiri. Duine ar
bith a mbeadh suim acu leanuint le traidisiin a dteaghlach san iascach
trachtala (cuspo6ir na scéime), thuigfi go réasunta go mbeadh fios acu
ar abhar na bpdipéar tradala iascaigh. Ba iad sitd, mar atd f6s, na medin
ba mho a bhi dirithe ar gach rud a bhain le tionscal an iascaigh agus ar
na pobail a bhionn i gcleithitnas an iascaigh. Mar a diradh cheana, bhi
an scéim ar aithne go maith ar eagraiochtai ionadaiochta thionscail an
iascaigh sular seoladh 1.

Easaontaionn an Roinn le fionnachtana an Ombudsman ag uimhir 4
den Dréacht tuarascala agus leis an “anailis” taobh thiar diobh. T4 an
Roinn go ldidir den tuairim gur coimeddadh taifid soiléir, aon-bhrioch,
sa mhéid a bhain le cusp6ir riachtanach na scéime, le cinneadh soiléir
an Aire chun an scéim a sheoladh, le rialta agus coinniollacha soiléire
na scéime, le riarachan cothrom na scéime agus le toradh na scéime.

Diultaionn an Roinn amach is amach don fhionnachtain maidir le “mi-
riarachan” ag uimhir 5 den Dréacht tuarascala. Mar gheall ar an gcaid-
reamh leis an Aire roimh an treoir a thug sé chun dul ar aghaidh leis an
scéim, chuir na Statseirbhisigh sios go soiléir, faoi mar atd ar thaifead,
an dearcadh a bhi acu i ndail leis na buntaisti n6 a mhalairt a bhain
lena leithéid de scéim. I gcuinsi mar seo ni féidir le Statseirbhisigh ach
comhairle a thabhairt d’Aire, agus sin mar a tharla sa chas seo.

Ma td sé i gceist go mbaineann an thionnachtain le riarachan na scéime
6n bpointe a thug na tAire an cinneadh uaidh go raibh an scéim le cur
i bhfeidhm, is doigh leis an Roinn, bunaithe ar a bhfuil raite thuas, gur
cuiseamh an-laidir ar fad € sin le déanamh. Ni thig leis an Roinn a thu-
iscint cén chaoi a thangthas ar an gconcliid seo i ndail le feidhmit na

99



AN SCEIM UM CHAILLIUINT AR MUIR | Tuarascail Speisialta ag an Ombudsman

scéime. Ta an Roinn go laidir den tuairim go bhfuil an choncliid iomar-
cach, neamhchothrom agus gan tact ar bith i gcorp na Tuarascdla.

(5) Ta an Roinn go laidir den tuairim, ar mhaithe le cothromas, go gcuir-
fear an freagra foirmiuil ina iomlaine a tugadh mar fhreagra ar an
Raiteas um Ghearan mar aguisin leis an dTuarascail. (Ta sé luaite go
forleathan ach ba chéir go mbeadh an freagra le Iéamh ina iomlaine).

(6) D’iarr an tUas. Thomas Carroll, iar-Ard-Runai go ndéanfai na leasaithe
thios (Aguisin 1) i gcl6 dearg a chur chuig Oifig an Ombudsman, ionas
gur féidir a chuid chuimhniti ar an abhar a léiriti nios beachta.

Is mise, le meas,

Tom Moran

Ard-Ruanai

An Roinn Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia
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Aguisin 5

AIGHNEACHTAI AN IAR-AIRE FAHEY MAR FHREAGRA AR
DHREACHT TUARASCALA AN FHIOSRAITHE

Ms Emily O’Reilly
Ombudsman

Oifig an Ombudsman

18 Sraid Liosain Iochtaireach
Baile Atha Cliath 2

Tag: An tUas. Danny Byrne agus an Scéim um Chaillitint ar Muir
A Ombudsman, a chara,

Go raibh maith agat as do litir den data 9u Meitheamh 2008. Is éard a bhi i
mo litir don 141 Bealtaine 2008 na mo chuid aighneachtai ar do Dhréacht

Tuarascail, agus ni ‘uirill’ mar ata agat sa litir is déanai uait. Ba mhaith liom
a nduirt mé i mo litir don 1410 Bealtaine a ra aris.

Creidim go bhfuil fionnachtana neamh-chothroma gan bharantas agus
cainti diobhalacha dom i do Dhréacht Tuarascala. Is i mo thuairim go bhfuil
dochar déanta dom leis an modh ar dhéiledladh leis an ngearan agus leis an
modh ar dhéiledaladh liom féin faoin gceist seo.

Chomh maith le sin, tagraim aris don toradh mér-dhiobhalach agus na
hiarmhairti a d’thulaing mise de bharr an cur sios ar an Scéim ata déanta
cheana ag an Oifig agatsa, a ra go raibh si “an-easpach agus an-fhabhtach ar
fad”. Mar shampla ar sin cuirim le seo sleachta as ailt nuachtan ina ndear-
nadh liomhainti tromchuiseacha, neamhchruinne im choinne-se agus i
gcoinne mo charachtair mar thoradh ar an gcur sios a rinne an Oifig agatsa
ar an scéim roimhe seo.

Is 1éirit an méid sin ar an medchain agus an mhuinin a chuirtear ar raitis

a thagann as an Oifig agatsa, agus, da bhri sin, a thabhachtai is ata sé go
mbeadh aon raiteas den sort sin cothrom, dea-mheaite, agus sa bhfriotal
iomchui. Da réir sin, in aon tuarascdil dheireanach a thagann as d’oifig,
aitim oraibh € seo a choimead ar aigne (go hairithe de bharr na n-iarmhairti
tromchuiseacha diobhdlacha darbh fhéidir leantint as teanga mhichothrom
iomchui a usaid i raitis as bhur n-Oifig) agus ciram agus machnamh céir a
thabhairt don méid a scriobhtar agus don fhriotal a usdidtear in aon tuaras-
cail da short.
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Mar fthocal scoir, mar a duirt mé cheana, d’thailteoinn le haon deis chun
bualadh leat féin agus fanaim ar scéala eile uait faoi seo.

Is mise, le meas,
FRANK FAHEY, T.D.

14 Bealtaine 2008

Ms Emily O’Reilly
Ombudsman

Oifig an Ombudsman

18 Sraid Liosain lochtaireach
Baile Atha Cliath 2

A Ombudsman, a chara,

Tagraim don Dréacht Tuarascala Fiosraithe ata déanta agat ar an ngearan a
rinne an tUas. Danny Byrne, Carnadree House, An Bhruclais, Co. Dhin na
nGall chuig d’oifig-se i Mi na Samhna 2004 i gcoinne chinnidh na Roinne
Cumarsaide, Mara agus Acmhainni Nadurtha, mar a bhi, chun didalta a
thabhairt ar iarratas 6na mhathair faoin Scéim um Chaillitint ar Muir (an
Scéim).

Sa litir a chuir ti chugam den data 22u Aibrean 2008, thug ti cuireadh dom
machnamh ar do dhréacht tuarascala, agus, da m’ail liom, aighneachtai a
dhéanambh faoi. Ta deis faighte agam anois an machnambh sin a dhéanamh
agus td na haighneachtai déanta agam thios anseo.

Ni cheart a thuiscint go bhfuil rud ar bith anseo a bhaineann 6n gcas
tragoideach ata taobh thiar den ghearan seo na 6n gcaillitint uafasach a
d’fhulaing an teaghlach Byrne, agus admhaim € sin 6 chroi amach.

Aighneachtai

Tar éis dom machnamh a dhéanamh ar an dréacht tuarascala uait, ta mé
den tuairim go bhfuil fionnachtana michothroma, gan bharantas agus cdinti
diobhalacha fumsa inti. Is tabhachtach, dar liom, riant a dhéanamh ar stair
an gheardin chuig d’oifig agus an bhaint a bhi agamsa leis.
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An Réamh-Fhiosru

Is cosuil go bhfuair an Oifig agatsa gearan 6n Uas. Byrne i Mi na Samhna
2004. Sin dha bhliain beagnach tar éis don iarratas 6na mhathair a bheith
diultaithe. Ag an trath ud, nior chuir d’oifig in il dom go raibh gearan
déanta agus nior chuireadh nadur an ghearain in ial dom. Nior tugadh c6ip
den ghearan dom. Freisin nior chuir an Oifig agatsa in itl dom, in ainne-
oin Alt 5(i) (f) d’Acht an Ombudsman, 1980, go raibh cinneadh déanta acu
déiledil leis an ngearan. Gan scéala ar bith a chur chugamsa, chuaigh d’oifig
ar aghaidh le réamh-scriidi a dhéanamh ar an ngearan.

Nior chuir d’oifig dbhar an scridaithe in il dom go raibh sé beartaithe
scrudu a dhéanamh ar aon éileamh no6 liomhainti de shért ar bith im ch-
oinne-se (go pearsanta, n6 maidir leis an rol a bhi agam mar Aire le linn don
scéim a bheith 4 dhearadh agus a chur i bhfeidhm).

Go deimhin, ni bhfuair mé scéala 6 d’oifig faoin ngearan, faoina scoéip na
faoi chinneadh d’oifige chun fiosraithe a dhéanamh faoi go dti go raibh an
réamh-scradu criochnaithe agaibh. Faoin am sin bhi scriofa agaibh cheana
chuig na Uas. Byrne ag cur an tuairim chuige go mb’fhéidir go raibh an
Scéim “an-easpach agus an-fhabhtach ar fad”. De réir mar a thuigim, bhi an
gearan fos faoi réamh-scridu nuair a chuir d’oifig an scéala sin chuig an
Uas. Byrne.

Dar liomsa, bhi sé michui agus anabai amach is amach don Oifig agaibhse
comharthai séirt mar sin a thabhairt don scéim agus an cur sios sin a chur
chuig an ngearanai ag an am, gan scrudu iomlan a bheith déanta agus
criochnaithe agaibh ar dtis agus aighneachtai faighte agus cloiste 6 na pair-
tithe go léir.

Thairis sin, an cur sios a rinne bhur n-Oifig ar an Scéim sna téarmai sin, ag
trath, mar a thuigim, nach raibh an réamh-scridu fia amhain criochnaithe
f6s agaibh na na haighneachtai lorgtha 6 na pairtithe go léir (mé féin san
aireamh), is éard a bhi ann, dar liomsa, na réamh-bhreithitiinas a thabhairt
ag bhur n-Oifig gan fiosrt na scriudu lan cothrom a bheith déanta agaibh.

Mar is eol duit, rinneadh tuairim d’oifig-se (mar a tugadh 1 sa litir chuig an
Uas. Byrne den data 11 May 2005) a scaoileadh chuig na medin ar mhodh
€igin anaithnid. Sna sala ar sin chuireadh tus le feachtas fior-laidir polaititil,
agus sna medin cumarsaide, a rinne iarracht Gisdid a bhaint as an gcur sios
arinne d’oifig ar an Scéim chun diobhail a dhéanamh dom charachtar
agus dom chld. Thainig as sin sraith alt agus liomhainti mar gheall ormsa

a bhi neamhchruinn agus gan firinne. D’iarr mé ar d’oifig na raitis id a
cheartd no a shoiléiria, ach ni raibh toradh leis an iarraidh. Cé go dtuigim
nach raibh an Oifig agatsa freagrach as na foilseachain sna medin, maidir le
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tuairim d’oifige a fhoilsiti go hanabai chuig an ngeardnai agus an sort teanga
a usaid bhur nOifig 4 dhéanambh sin, is fior gurb € an toradh direach a bhi

le sin na an feachtas diobhalach im choinne-se a lean é sna meain. Ni raibh
a thios agam (agus ni bhfuaireas fios 6 d’oifig-se) go raibh an déiledil a bhi
agam leis an Scéim faoi scriudu, scrudu a thiocfadh fionnachtana né cdinti as
a d’fhéadfadh a bheith diobhalach dom.

Nil aon amhras na go ndearnadh liomhainti gan bhunus im choinne-se agus
i gcoinne mo charachtair, de bharr tuairime a d’fhoilsigh d’oifig-se fimsa.
Sa chas sin, bhi an-ionadh orm (mar atd f6s) gur theip ar d’oifig teagmhail

a dhéanamh liomsa agus mo thuairim né mo chuimhniti ar na himeachtai
roimh bunu Scéime a lorg sula dtainig sibh ar an dtuairim sin, agus nar thug
d’oifig aon chuireadh dom chun aighneachtai a dhéanamh na éisteacht a
thabhairt dom ar an abhar.

An failli a rinne d’oifig gan nadur an gheardin agus sco6ip an scrudaithe a
bhi & dhéanamh agaibh a chur in iG]l dom, rinne sin an deis a shéanadh orm
chun aon uirill a déanamh mar gheall air. Nior tugadh an deis dom aigh-
neachtai a dhéanamh ar an ngearan i gcds nuair a d’théadfadh iarmhairti
diobhdlacha a theacht as an réamh-scrada mar gheall orm (rud a tharla,
agus an damaiste mor a rinneadh dom dhea-chli agus dom charachtar, mar
thoradh ar an gcur sios a rinne d’oifig, agus réamh-scrada na Scéime),

Déanaim tagairt d’thoralacha Acht an Ombudsman, 1980 (Alt 6 (6)) ina
ndeirtear nach ndéanfaidh ti fionnachtain no6 caineadh i raiteas, i moladh
na i dtuarascdil, diobhdlach do dhuine, gan deis a bheith tugtha don duine
sin chun machnaimh a dhéanamh ar an bhfionnachtain n6 ar an gcaineadh
agus uirill a dhéanamh mar gheall air chugatsa. Go mi-abhartha, is 1 firinne
an scéil, gurb i an chiall a bhain roinnt pdirtithe as an gcur sios ar rinne
d’oifig-se ag roinnt pairtithe (lena n-diritear rannoga des na meain, mar
thuairiscia dearbhaithe a ghineadh) na mar chaineadh diobhalach ormsa
—in ainneoin nar tugadh aon deis dom uirill a dhéanamh chuig an Oifig
agatsa roimhe sin. Freisin, mar is eol duit ni folair, ta ceangaltas faoi Acht an
Ombudsman, 1980 go gcaithfear fiosrii a dhéanamh ar mhodh eile “seachas
go poibli.” Ta an ceangaltas reachtuil ann go ndéanfai an fiosri go priobhai-
deach, mar chosaint gan amhras go dtugtar €isteacht chothrom do gach aon
duine. Is 1 mo thuairim go bhfuil dochar déanta anois don cheart ata agam
chun éisteacht chothrom a fhail de bharr réamh-dhearcaidh d’oifige ar an
Scéim a bheith foilsithe (agus ar an gcuis gur theip oraibh aighneachtai a
lorg na a fhail uaimse roimh ré).

Go dti gur theagmhaigh d’oifig liom i Mi Iail 2007 ag iarraidh orm teacht
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chuig agallamh, ni raibh c6ip ar bith den ghearan a rinne an teaghlach
Byrne tugtha dom agus nior chuir d’oifig in itil dom go bhfaighfi fionnach-
tana diobhala im choinne-se (mar iar-Aire), murab ionann agus i gcoinne na
Roinne féin.

Is ionadh mo6r liom € sin (agus diomach freisin), biodh is gurb € an toradh
atd tagtha as an scradu ar rinne d’oifig ar an ngéaran nd fionnachtain dhiob-
halach, a bhi ina chuis laidir go leor chun fiosra foirmiuil a bharanti. Mar
thoradh ar sin aris thainig dréacht tuarascala uait, le fionnachtana diob-
halach im choinne-se inti.

Is fit a notail freisin gur thainig an céad scéala chugamsa 6 d’oifig i Mi Iuil
2007, os cionn sé bhliana i ndiaidh don Scéim a bheith deartha agus curtha
1 bhfeidhm sa chéad ait; 4 % bliana 6n uair a diultaiodh don iarratas 6n
dteaghlach Byrne agus os cinn 2 %4 bliana i ndiaidh don ghearan a bheith
faighte san oifig agatsa. Nior ofraladh aon mhiniu sasuil ar an moill seo, rud
a rinne diobhail bhreise domsa.

Fiosru

Tar éis criochnaithe don réamh-fhiosru, chinn d’oifig dul ar aghaidh agus
fiosra foirmitil a dhéanamh ar an ngeardn. Faoi mar a thuigim, chuireadh
Raiteas um Ghearan chuig an Roinn, ach ni bhfuair mise a leithéid ag an
am.

Le linn don thiosrt a bheith ar siudl, theagmhaigh d’oifig liom don chéad
uair i Mi Iail 2007 agus tugadh cuireadh dom teacht i gcomhair agallaimh.

Is ag an am sin a thug d’oifig c6ip den Rditeas um Ghearan dom (fit ag an
data seo, nil c6ip den bhun-ghearan 6n dteaghlach Byrne faighte agam).
Thadinig mé chugaibh laithreach agus casadh do chuid oifigeach orm ar an
300 Iuil 2007. Faoi mar a d’admhaigh td sa dréacht tuarascdla rinne mé com-
hoibrit iomlan leis an bhfiosru a rinne sibh san abhar seo.

Dréacht Tuarascala

Tuigim 6n dréacht tuarascala go nglacann ti nar shasaigh an teaghlach
Byrne dha cheann ar a laghad de choinniollacha cailitheachta na Scéime.
Leanann an dréacht tuarascdla ansin ag breithnit ar dhearadh agus ar fhei-
dhmid na Scéime.

Mar Aire na linne sin, rinne mé cinneadh polasai go ndéanfai an Scéim um
Chailligint ar Muir a tharraingt suas. Bhi eolas agam faoin bpolasai a bhi ag
an Roinn roimhe sin agus an freasura ginearalta a bhi i gcoinne scéime da
sort agus an chuis a bhi leis an bhfreasura sin.
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Tar éis dom gach taobh den scéal a bhreithnit, chinn mé ar an bpolasai a
athru agus scéim a thionscnamh a threastalodh ar thior-chdsanna tuilltean-
acha. Is cuimhin liom combhraiti idir oifigigh mo Roinne agus mé féin ag an
am maidir le buntaisti agus mi-bhuntaiste a leithéid de scéim a thionscnamh.
Da dtabharfai isteach i, bhi a thios agam gur theastaigh 6n Roinn na critéir
cailitheachta d’aon scéim mar i a theorannu ionas go bhféadfai an méid
casanna a chaileodh a shrianadh, mar bhi eagla orthu go n-osclofai geatai na
dtuilti d’iarratasoéiri a thairbheodh da bharr. Ba é an t-aon srianadh amhain
a bhi a lorg agamsa dafach na go ndéanfai an critéar cailitheachta in aon
scéim ar bith a theorannu go dti casanna tuillteanacha ( agus go ndéanfaiia
dhréachtu sa tsli is nach mbeadh si oscailte le haghaidh mi-tisaide ag bréag-
iarratasoiri/éilimh). Nior theastaigh uaim i a shrianadh ar chuis ar bith eile.

Is dealraitheach go gcuirtear an bhéim i do dhréacht tuarascala ar an néta
uaim chun “imfhalu a déanamh ar a sé go dti a hocht d fhior-chasanna”. Is € an
tuiscint a bhi agam le husaid an fhocal “imfhald” na “imfhald” (sa chiall “sri-
anadh”) a chur faoi sc6ip aon scéime agus 1 a theorannu chuig fior-chasanna
amhdin, agus sin 1 an chiall ba chéir a bhaint as. Thairis sin, nuair a tsdaid
mé “imfhala” bhi sé mar fhreagra ar noéta 6 Ms Sarah White, Ranai Cunta,
ar an 114 Samhain 2000, inar nocht si imni maidir le cén ait a stopfadh
scéimeanna/éilimh den sort sin. Cé gurb eol dom an imni a bhi ar mo chuid
oifigeach go bhféadfadh scéim geatai na dtuillti a oscailt i gcomhair iarratas
agus an fonn a bhi orthu na uimhreacha a theorannu, ni raibh mé buartha
moran faoi sin. Is 1 an mhor-imni a bhi orm féin (agus an chuis a d’athraigh
mé an polasai) na scéim a thabhairt isteach a bheadh dbalta fior-chasanna
tuillteanacha a chludach — agus is cuma cé méid casanna a bheadh i gceist.

Nuair a dairt mé “a sé go dti a hocht” ni raibh ansin ach athra ar an méid a bhi
raite liom ag mo chuid oifigeach ag an am — ni raibh iontu ach uimhreacha
tascacha — sin an méid — agus ni raibh aon tionchar acu ar an mbaint a bhi
agam le ceapadh na gcritéar cdilitheachta don Scéim.

Creidim go bhfuil sé tabhachtach freisin go dtuigfea an trath/comhthéacs
inar tharla an caidreamh ud. Tharla na comhraiti seo faoi “imfhala” ag trath
nuair nach raibh aon chinneadh déanta f6s go n-athrofai an polasai le scéim
a thabhairt isteach. Is éard a bhi ann na malartd tuairimi agam féin agus mo
Roinn faoi na buntdisti agus na mi-bhuntaisti a bhain le polasai a athrua sula
raibh aon chinneadh déanta agam ar pholasai a athri — agus is 1éiria € sin
ar an mbreithnit iomldn, coir agus ciiramach a rinne mé ar gach taobh den
scéal sular chinn mé ar athrua polasai.

Da bhri sin, ma tathar a ra anois go mb’théidir go raibh fonn orm “imfhala”
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a dhéanamh agus gan ligean ach do “sé go dti a hocht casanna” cailiu faoi
scéim ag an am sin, nuair nach raibh m’aigne socair cibé acu ar cheart don
scéim a bheith ann cor ar bith, is dochreidte € sin agus cuireann sé an sea-
samh a bhi agam as a riocht ar fad.

Na fionnachtana airbheartaithe ata sa dréacht tuarascala agaibh ata ag
iarraidh sonri a dhéanamh ar bhaint no6 spéis éigin a bheith agamsa le lion
na gcasanna — nil siad ceart agus sin 1 an thirinne.

Ta sé micheart freisin ag do dhréacht tuarascail a ra, 6n agallamh a bhi agam
in bhur n-Oifig agus 6n doiciméadu, go raibh fonn orm “imfhali a dhéan-
amh ar chasanna an MAI Joan Patricia, an MAI Spes Nova agus an Kris an Avel”

. Bhi fonn orm fior-chasanna tuillteanacha a “imfhald” — ba chuma liom da
mba ionann sin agus 50 cas (mar a diirt mé ag an agallamh) n6 “a sé go

dti a hocht”. Roimh an chinneadh a dhéanamh ar athri polasai rinne mé
initichadh ar chds an MAI Joan Patricia agus MAI Spes Nova (ta sé tabhachtach
a mheabhrua gur cds amhadin ba ea € seo — chuaigh an da bhad sios sa chi-
otrainn chéanna) mar chabhair chun an chinnidh a dhéanamh go raibh ga
leis an athru polasai n6 nach raibh.

Feicim go bhfuil sé rdite agaibh sa dréacht tuarascala go raibh fianaise ann
maidir le hobair ghniomhach “theagmhadlach” a bheith ar sitl agam féin
agus ag mo chuid oifigeach i ndearadh na scéime. Mar thact le sin, leanann
do dhréacht tuarascala lena glacadh gur chuir mise, go hiomchui, mar Aire
na linne sin, roinnt leasuithe sonraithe sa scéim agus an cuspoir réamh-
raite leo chun sc6ip na scéime a shrianadh (chun fior-chasanna amhain a
chlidach; ach gan lion na n-éileamh a shrianadh) agus chun i a chosaint 6
mhi-asaid, agus gur oibrigh mé go dluth leis na hoifigigh Roinne a bhi agam
ag an am ag sainmhinit na gcuspoiri agus ag forbairt critéar cdilitheachta na
Scéime.

Biodh a thromchuiisi is a bhi na hiarmhairti dhiobhalacha orm féin i ndiaidh
an cur sios a rinne bhur n-Oifig a ra go raibh an Scéim “an-easpach agus an-
Jhabhtach” agus an tuiscint a bhaineadh as an bhfriotal sin, ar eagla go mba-
infi mithuiscint as an bhfocal “teagmhalach” (ionas go dtabharfai tuiscint de
short go raibh baint “mhichui” éigin agam leis an Scéim), ta orm a iarraidh
oraibh focal /focail eile cosuil leis a chur in bhur dtuarascail ina ionad,

agus leis an bhfoclaiocht ionadach sin gan an dara cialld malartach (agus
diultach) a thagail oscailte le cur air (e.g. “pairtiocht ghniomhach”).

Chombh luath is a bhi an cinneadh déanta agam an Scéim a thionscnamh
agus go raibh na téarmai tagartha agus critéir cailitheachta na Scéime aon-
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taithe agam leis na hoifigigh a bhi agam ag an am, as sin amach ba é gn6 na
Roinne feidhmit agus riaradh na Scéime.

Contrartha lena bhfuil raite sa dhréacht tuarascala agaibh, ni raibh mé “gafa
go domhain i bhfégraiocht agus i bpoiblii” na Scéime. Niorbh € gn6 an Aire
an Scéim a fhogairt, ach amhain na statseirbhisigh sa Roinn chun € sin a
shocru.

Cé nach raibh baint ar bith agam le fograiocht na Scéime, tuigim gurb é
an t-aon fhasach amhain a bhi ag an Roinn ag an am sin chun scéimeanna
a thogairt, nd tri an paipéir tradala agus tri Eagraiochtai na dTdirgeoiri.
Ritheadh an fhéograiocht don Scéim seo sa tsli chéanna leis na fograi faoi
scéimeanna eile, agus bhi sé, dar liomsa, an-réastinta agus sasuil.

Ta diomd orm agus ni ghlacaim leis na fionnachtana airbheartaithe sa
dhréacht tuarascala agaibh.

1. Notdlaim, cé gur mise an tiar-Aire

(a) nar chuir d’oifig in il dom go raibh an gearan 6n dteaghlach Byrne
faighte agaibh;

(b) nar tugadh cuireadh dom aighneacht n6 uirill a dhéanamh mar
gheall air roimh dhearcadh d’oifige go m’théidir go raibh an Scéim
“an-easpach agus an-fhabhtach”.

(c) nar tugadh deis dom aighneachtai a dhéanambh i rith an réamh-
scrudaithe;

(d) nar tugadh c6ip den Rditeas um Ghearan dom go dti Iuil 2007;

(e) go raibh dochar déanta dom ag feachtas sna medin a lean an rditeas
uaibhse chuig an Uas. Byrne go raibh an Scéim “an-easpach agus
an-fhabhtach;”

agus in tosca nuair a bhi d’oifig ag ldiimhseail an gheardin, chuathas i
gcomhfhreagras le agus lorgaiodh aighneachtai ach 6n Roinn amhdin
(agus ni uaimse, an t-iar-Aire), in ainneoin sin cuireann an dréacht
tuarascala fionnachtana ar fail “a bhaineann leis an Aire agus lena chuid
otfigeach faoi seach.” [uaim féin an bhéim anseo].

Sna tosca thuasluaite ta sé éagorach agus éagothromasach bhur bhfion-
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nachtana airbheartaithe a ardu im choinne-se. Thairis sin, de réir Acht
um Bainistiocht na Seirbhise Poibli, 1997, ta idirdhealu idir freagrachtai
Ard-Runai na Roinne agus an tAire agus, go hairithe, foralann an tAcht
“go mbeidh ag Ard-Runai na Roinne, faoi véir chinnidh an pholasai ag an Aire,
an t-udards, freagracht agus cuntasacht maidir le cuir i bhfeidhm” roinnt dual-
gas, lena n-airitear “polasaithe an Rialtais a chur i bhfeidhm” [uaim féin
an bhéim anseo].

Ta glactha agus admhaithe agam riamh is i gconai gur cinneadh polasai
dom chuid féin mar Aire na linne sin ba ea tionscnamh na Scéime, ach
ba iad oifigigh na Roinne a rinne an cur i bhfeidhm agus an riaradh.
Agus an scéal mar atd, iarraim go ndéantar leasd ar an ndréacht tuaras-
cala ionas go mbainfidh aon fhionnachtana a dhéanfaidh sibh leis an
Roinn amhain agus ni leis an Aire.

Ni ghlacaim agus ni thig liom a ghlacadh le bhur bhfionnachtain go
raibh an modh a dearadh an scéim contrartha le riarachan slan agus
cothrom. Nuair a chinneadh ar an athri polasai chun an Scéim a thab-
hairt isteach rinneadh taighde iomchui sa Roinn ar na Téarmai Tagar-
tha agus na critéir cdilitheachta a moladh.

Go deimhin, mar gheall ar mhalairt tuairime idir mé féin (mar Aire

na linne) agus an Roinn maidir le tionscnamh na Scéime a moladh,
tharla diospoireacht bhriomhar ar Théarmai Tagartha agus ar chritéir
chailitheachta (inar scridaiodh buntaisti agus mi-bhuntaisti na Scéime
a moladh, roimh a thionscanta). Maidir le sin, ba i an sért Scéime a
thdinig as na go raibh cothromaiocht chéir inti idir an mhian a bhi
ormsa ligean do na fior-chasanna a thitfeadh laistigh de na critéir a
bheith clidaithe ag an Scéim agus an mhian a bhi ar an Roinn teorain-
neacha a chur le sin.

Is dealraitheach go n-ardaionn bhur ndréacht tuarascdla ceist €éigin
maidir le data dinta do-athraithe a bheith leis an Scéim agus easpa aon
rogha chun € a shineadh. Ni raibh baint ar bith agamsa leis an data
dunta tar éis do na téarmai a bheith leagtha sios. Ni raibh baint ar bith
agam le meastind no6 scridud na n-iarratas a thainig.

Ni mise a bhi mar Aire ar an data a thdinig an tiarratas 6n dteaghlach
Byrne. Feicim nar thdinig an t-iarratas 6n dteaghlach Byrne go dti
Eanair 2003 — os cionn dha mhi dhéag i ndiaidh an data dunta .i. 31a
Nollaig 2001. Cé nach doéigh liom go mbeadh sé ceart dom a thuilleadh
a ra faoi seo, ni thuigim conas a bhféadfai data dunta cinnte a shineadh
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anonn ar feadh dha mhi dhéag tar éis an data dunta a leagadh sios. De
réir na taithi a bhi agamsa thar chiig bhliana déag mar Aire agus mar
Aire Stait i gciig Roinn bhi data danta ann le haghaidh iarratas ar gach
aon scéim a raibh baint agamsa leo, agus bhi sé riachtanach go mbeadh
na datai sin cinnte, do-athraithe. Ni féidir glacadh leis an bhfionnach-
tain airbheartaithe sa dréacht tuarascala agaibh a deir nar fhag data
dunta na Scéime “scoip ar bith chun rogha noé discréid a imirt, sa chds go
dtiocfadh casanna tuillteanacha eile chun solais”. Chuirfeadh a leithéid sin
ualach miréasinta ar an Roinn.

Ni glacaim nar tugadh déthain fograiochta don Scéim. Ta an ceart agat
nuair a deir ti go raibh an Scéim dirithe ar aicme airithe de dhaoine
agus mar sin i a thogairt sna pdipéir tradala agus tri eagraiochtai ion-
adaiochta an aicme airithe sin — cinneadh go mba leor € sin. Mar a
duradh thuas, an t-aon fhasach amhain a bhi ann roimhe sin sa Roinn
chun scéimeanna a thogairt, bhi sé tri na paipéir traddla agus na hea-
graiochtai ionadaiochta. Nil sé réastunta a bheith ag suil go bhféadfadh
an Roinn scriobh chuig chuile iarrataséir ionchais chun a rd leis/1éi go
raibh an Scéim ann agus chuirfeadh sin ualach riarachdin miréasinta
ar an Roinn. An mbeadh sé de cheangal ar an Roinn dul sa toir ar gach
aon larratasoir ionchais fiti da mbeidis imithe 6n seoladh deireanach a
bhi ar chomhad doé6ibh? Thairis sin, mar a duradh thuas, ni raibh baint
ar bith agam, mar an Aire ag an am, le fégraiocht na Scéime. Nuair a
ghlacadh leis an Scéim, ba é gn6 na Roinne an cur i bhfeidhm (agus an
fhograiocht san aireamh).

Ni thig liom an fhionnachtain airbheartaithe uaibh a ghlacadh n6 a
shéanadh nach raibh na taifid a gcoimead de réir an chleachtais is fearr
sula ndearnadh an dearbhu sinithe ar an Scéim. Sna tosca seo ni raibh
aon deis agam athbhreithniti na machnamh a dhéanamh ar na com-
haid/taifid a bhi athbhreithnithe agat/ag bhur nOifig sula dtangthas
ar an bhfionnachtain dirithe seo. O mo chuid thaithi féin de, afach, is é
cleachtas, polasai agus freagracht na Roinne go mbeadh go leor taifead
a gcoimead.

Séanaim amach is amach an thionnachtain airbheartaithe uaibh go
raibh “mi-riarachan”a thag iarmhairt dhiobhalach ar an dteaghlach
Byrne bainteach ar dhoéigh ar bith leis an modh a dearadh n6 a f6-
graiodh an Scéim. Go deimhin, fit da nglacfadh duine leis na bhfion-
nachtana airbheartaithe ata agaibh (rud nach ndéanaim) ni chosn6dh
sin ceartas aon fhionnachtain de “mhi-riarachan”leis an bhforchiall
dhochrach thromchuiseach ata taobh thiar den bhfocal sin. Ni raibh
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(na nil) aon cheist maidir le neamhinnitulacht, michuibheas na mim-
hacantacht ag baint le dearadh nad le fégraiocht na Scéime agus is
ionann “mi-riarachan”a chur sios leo agus michuma agus micharachtaru
a chur ar aon easpai a d’fhéadfadh an Oifig agaibhse a aimsia sa Scéim
(agus séantar iad seo freisin). Thairis sin, déanaim tagairt d’thoralacha
Achta an Ombudsman, 1980, agus go hairithe na “gniomhartha” faoi
mar a leagtar sios faoi Alt 4(2) (b) (i)-(vii). Ni mo6r d’aon thionnachtain
an Ombudsman titim laistigh den thorail reachtuil dirithe chéanna.

Nil a leithéid d’fhorail reachtiil ann le haghaidh na fionnachtana “mi-
riarachan”. Caithfear an focal “mi-riarachdn”a bhaint amach as an dtuar-
ascdil agaibh mar aon leis na fionnachtana airbheartaithe ata ceangailte
leis.

D’fhailteoinn roimh an deis chun bualadh leat féin chun a bhfuil raite thuas
agus aon cheisteanna eile atd agat a phlé. Beidh mé ar fail chun na criche sin
ar aon am atd aisiail don bheirt againn agus ta mé ag suil le scéala a fhail uait
go gairid faoi seo.

Mar fhocal scoir, notail le do thoil gur aighneachtai faoi do thuarascail ag an
am seo ata sna saincheisteanna thuas. Déanaim forchoimedd iomlan ar mo

chearta maidir leis an abhar seo.

Is mise, le meas,
FRANK FAHEY TD
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