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Is é an cuspdir ata againn cabhri chun caighdedinanseirbhise poibli a fheabhsu. Is féidir le daocinaonair,
gnoéthai nd eagraiochtai a bhraitheann gur caitheadlyo héagérach leo gearain a dhéanamh leis an

Ombudsman. Is seirbhis saor in aisce a chuirimid afail. Ta sé mar aidhm againn a chinntit go gcaitade
daoine le dinit, meas agus le hiogaireacht sna d&lacha a bhionn acu leis an tseirbhis phoibli. Dé&imid

gach iarracht déileail go cui, go céir agus go cotbm le do ghearan.
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1. Réamhra

Fuair m’Oifig gearain ina liomhnaitear go mbainea@agothroime agus michothroime le
riarachan na scéime um tharscaoileadh dramhaiadateribrit ag tdaras aitivil ar leith. Bhi
mé den dearcadh tar éis breithnit a dhéanamh gearain agus ar na saincheisteanna a
d’ardaigh na gearanaigh chomh maith le dearcadidaréis aititil lena mbaineann, nar
dhoigh gurbh adar imni don Gdaras aitidil ar leith amhain a bhi ann agus go n-ardofai
saincheisteanna cosula le hadarais aititla eilerCimé da bhri sin imscriudu ginearalta a
dhéanamh ar oibrid na scéimeanna um tharscaoilaadtarais aitidla.

Baineann an tuarascail imscrudaithe seo go pridenbéim a leagan ar éagothroime agus ar
mhichothroime i riarachan na scéimeanna seo agiasldiaird ar leith ar an drochéifeacht a
bhionn ag an éagothroime agus an mhichothroimearseihan ar dhaoine aonair. Leagaim
béim sna moltai a dhéanaim ar obair sa bhreis @sigtarais aitila agus don Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil aat@mh. Chuige sin ni thugtar aghaidh sa
tuarascdéil seo ar cheapadh na ar fhorfheidhmiirgcam tharscaoileadh, cibé ar bhonn
naisiunta no aitiuil.

Is ardi croi dom gur fhailtigh An Roinn Comhsha@iighreachta agus Rialtais Aitidil, ar

thug mé réamhchoip den tuarascail di, roimh areail agus gur ghlac an Roinn leis gur ga
an creat rialala ata i bhfeidhm faoi lathair a mdéadd. Dheimhnigh an Roinn liom chomh
maith go mbreithneofar an tuarascail agus na maltaine mé go hiomlan i gcomhthéacs an
athbhreithnithe leantnaigh ar riald na hearnalddaoma um bainistit dramhaiola.

1.1 Cumhachtai agus Dlinse an Ombudsman

Leagtar amach mo chumhachtai agus mo dhlinse, mbi@sman dom, san Acht
Ombudsman 1980 (arna leasu). Is ionduil nach ndéain@scradu ar ghearan mura
gcomhliontar critéir shonracha ar leith. De ghrizghih gearanach ann a liomhnéidh go
ndearna gniomh comhlachta phoibli arna liosta samt ®mbudsman 1980 mar chomhlacht
a bheidh faoi réir ag imscradd én Ombudsman dodband di.

Ni mér go bhfeicfi domsa, tar éis réamhscradid adamh ar chas, go ndearna né go
mb’fhéidir go ndearna an gniomh faocina ndearnadiagedochar don ghearanach agus gur
bhain drochriarachén leis an ngniomh. Leagtar caamnteideal amach maidir leis sin in Alt
4 den Acht Ombudsman 1980 a chabhraionn chun aoibéilah né nach raibh drochriarachan
i gceist a chinneadh. Ni mér dom a chinneadh citadir leis an ngniomh a ndearnadh
gearan faoi -

() go ndearnadh n6 go mb’fhéidir go ndearnadieé Udaras cui,

(i) go ndearnadh né go mb’fhéidir go ndearnadaréhoras neamhabhartha,

(iif) gur neamart né neamh-aire n6 go mb’fhéidurgheamart n6 neamh-aire ba chuis leis,

(iv) go raibh sé n6 go mb’fhéidir go raibh sé bitha ar eolas earraideach no easpach,

(v) go raibh sé n6 go mb’fhéidir go raibh sé dahealaitheach go michui,

(vi) go raibh sé n6 go mb’fhéidir go raibh sé bitha ar chleachtas riarachain michuibhiuil,
né



(vii) go raibh sé n6 go mb’fhéidir go raibh sé thaisin contrartha do riaradh coir no
fonta.

Ina theannta sin ta sé de chumhacht agam faoi(8){#) den Acht imscradua a dhéanamh,
ar mo chonlan féin, gan gearan sonrach a bheightiii gcas go bhfeictear gur cheart
imscradua den soért a dhéanamh.

Chinn mé sa chas seo, d’ainneoin nach bhfuil geda#éghte agam ach faoi aon udaras
aitigil amhain, mo chumhachtai faoi Alt 4(3)(b) said chun imscradu a dhéanamh ar
ghnéithe airithe de riarachan na scéimeanna uradhaiteadh in Udarais aititla eile d’fhonn
béim a leagan ar na fadhbanna a ardaitear, aoahdlfeacht a bhionn acu ar dhaoine
aonair agus d’fhonn fionnachtana agus moltai armHréa.

Emily Ni Raghallaigh
An tOmbudsman
Deireadh Fémhair 2008



2. Peirspictiocht dIi - Feidhmeanna Bailithe Dramhéla na
nUdaras Aitiuil

Is iad an Chreat-Treoir Dramhaiola an AE 1975 dgesir an AE maidir le Lionadh Talin
1992 an bonn até faoi chéras reatha na hEireanilainistiti dramhaiola. Trasuiodh na
Treoracha seo i ndli na hEireann tri bhithin regicicht phriomhdil lena n-airitear an tAcht
um Bainistit Dramhaiola 1996 agus an tAcht um CHaaiman Chomhshaoil 2003.

T& raon leathan d’fheidhmeanna ag Udarais aitiatil le bailid dramhaiola faoi réim an
Achta um Bainistit Dramhaiola 1996 (arna leasigralann Alt 33 den Acht go mbaileoidh
no go ndéanfaidh gach adaras aitidil socruithe alramhail a bhailit laistigh da limistéar
feidhme (each local authority shall collect, or arrange fdine collection of waste within its
functional area.”).. Is féidir le gach udaras aititil a chinneadh céa&hroidh an tseirbhis
bhailithe dramhaiola ina limistéar féin agus baditdramhail i lion airithe de bhealai éagsula
faoi lathair:

* bailionn an t-udaras aitiuil an dramhail,

» tugann an t-udards aititil an tseirbhis bhailitheanradh d’oibreoir priobhaideach
» (oibreoiri priobhaideacha) a bhailionn an dramitinait a cheann,

» bailionn oibreoir priobhaideach dramhaiola (arnagiinaidit go hiomlan) an

* dramhail.

Ni mor do na hoibreoiri priobhaideacha go léir @mieo dramhail a bhailit ceadinas
bailithe dramhaiola a fhail i dtis baire. Faoin Agm Bainistid Dramhaiola roinneadh an tir
i réigitin um bailiu dramhaiola agus ta udarasidiimhain i ngach réigiun freagrach as
ceadunais a bhronnadh ar oibreoiri priobhaideaghtigh da réigiun.

Leasaigh Alt 52 den Acht um Chaomhna an Chomhs288i8 an tAcht um Bainistiu
Dramhaiola 1996 chun foréil a dhéanamh chun mdimiamhaiola a ghearradh agus chun na
muirir go léir n6 cuid de na muirir a tharscaoilead fhorais cruatan airgeadais mar seo a
leanas:

“75.- (1) A local authority may make a charge irspect of the provision of any waste
service
by, or on behalf of, that authority.
(3) A local authority may, if it is satisfieldt it is appropriate so to do on grounds of
personal hardship, waive all or portion of aacge made by it under
subsection(1).”

Ni luaitear ni ar bith sa reachtaiocht um BainiBtamhaiola, afach, i ndail le muirir a bheith
a ngearradh no a dtarscaoileadh ag oibreoiri péideacha dramhaiola.

Dar leis an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus&sadititil (an Roinn) ta sé de
chumhacht ag udarés aititil comhshocruithe abhati@@anamh leis an earnail
phriobhaideach chun muirir dhramhaiola a tharseadh i gcas nach é an solathrai seirbhise



é (Léigh Aguisin 9 den tuarascail seo). Tugtar teaira afach i mbreithiinas na hArd-
Chuirte a tugadh i mi an Mheithimh 2005 nach bhidiaras aititil i dteideal trit péirti a ioc i
gcombhair scéim tarscaoilte — is éard ata sé i datid dhéanamh muirear a ghearrann sé ar
sheirbhis a sholathraionn sé n6 a sholathraitaacdann an adarais aititil a tharscaoileadh
(Mr Binman Ltd v Comhairle Cathrach Luimnigh).

Feidhmiuchan faoi réim fhoralacha Alt 75(8) den g Bainistit Dramhaiola 1996 (arna
leasu) is ea muirear a ghearradh i ndail le sal&wiabhis dramhaiola agus solathar scéime
um tharscaoileadh dramhaiola.

3. Gearain a fuarthas

Sa bhliain 2006 tharraing ionadai poibli m’airdseéim um tharscaoileadh dramhaiola arna
feidhmit ag Comhairle Contae Phort Lairge. Chuigsaran faoi bhraid m’Oifige thar ceann
lion airithe de theaghlaigh ar ioncam iseal a gld@anach raibh ar a gcumas na muirir
dhramhaiola a ioc ach nar chailigh i gcomhair fagisfaoi scéim na Comhairle um
tharscaoileadh dramhaiola. Fuarthas gearan eilghiaédh sin go direach 6 theaghlach eile a
bhi i gcds comhchosuil. Dhidltaigh an Chomhairlemarir dhramhaiola a tharscaoileadh do
na hiarratasoiri seo ar an mbonn nach raibh fans@éoncaim ar cheann de na cinealacha
ioncaim leasa shaisialaigh a bhi ar liosta na Carehdon scéim um tharscaoileadh. Bhraith
na gearanaigh go raibh sé sin éagorach agus éagtsach.

3.1 Sonrai faoi na Gearain
Is iad seo a leanas sonrai na ngearan a fuarthas:
Gearan A

Té Bean Uasal A ag maireachtéil ina haonar agusidbh?insean Easlaine agus Liuntas
Maireachtala Aonair Leasa Shoéisialaigh & bhfail agus b’ionann sin agus €179 in ioncam
iomlan in aghaidh na seachtaine. Didltaiodh dédtias ar tharscaoileadh 6 tharla nach raibh
an t-ioncam a bhiodh & fhail aici ar cheann deioadaim leasa shaisialaigh a bhi liostaithe
ar Scéim na Comhairle. D4 mbeadh Pinsean Searde&sah-Ranniocach agus an Lilntas
Maireachtala Aonair & bhfdil aici chaileodh si darscaoileadh d’ainneoin gurbh €189.70 an
t-ioncam iomlan a bheadh aici in aghaidh na sea@(€10.70 nios mo6 na a hioncam
iarbhir).

Gearan B

Bhi Sochar Michumais a fhail ag an Uasal B agus”bidean Easléine a fhail ag a bhean.
Diultaiodh tarscaoileadh ddibh 06 tharla nach brgaithair den sort liostaithe ar Scéim na
Comhairle. Cuireadh comhairle air da mbeadh LitMahumais seachas Sochar
Michumais & fhail aige go gcéileodh sé. Liomh aar@each go n-ioctar an Liuntas agus an
Sochar ag an rata seachtainitil céanna agus dsinéifor fhéad sé a thuiscint cén fath go
nglacfai le ceann thar an gceann eile.



Gearan C

Banchéile thréigthe i Bean Uasal C a mbionn €18/b.8@haidh na seachtaine i Liintas
Teaghlach Aontuismitheora & fhail aici. Diultaiddihscaoileadh di 6 tharla nach bhfuil an
cinedl ioncaim sin liostaithe ar Scéim na Comhattleaileodh duine a mbeadh bunrata an
tSochair Bhanchéile Thréigthe (€191.30 an trath &iiimail aige no aici don tarscaoileadh,
afach.

| dteannta na ngearan thuas, fuair mé gearan sataaoaite i ndail le téarmai na scéime um
tharscaoileadh arna feidhmit ag Comhairle ContaaigfhEo. Ni sholathraionn an
Chombhairle seo seirbhis bhailithe dramhaiola dldadh afach agus is oibreoiri
priobhaideacha a sholathraionn an tseirbhis afgiss an tuarascail seo & hullmhi agam
fuair mé comhfhreagras 6 bhean, thar ceann Cumalpail? gContae Chorcai, a bhain le
mainneachtain oibreoiri priobhdideacha faoiseanttitiara thabhairt do theaghlaigh ar
ioncam iseal.

3.2 Freagra Chomhairle Contae Phort Lairge ar na garain

D’iarr m’Oifig ar Chomhairle Contae Phort Lairgen(€homhairle) tuarascail a chur chuici

ar na gearain a ardaiodh. Sholathair an Chombraiifpeda Scéim um Tharscaoileadh
Dramhaiola ina freagra agus mhinigh si go bhf@té&im um Tharscaoileadh teoranta den
chuid is mé do dhaoine ar ceann de liintais namo@nodthai Soéisialacha agus Teaghlaigh a
bhionn tastailte 6 thaobh acmhainni de agus altestr ar an scéim an t-aon fhoinse ioncaim
a bhionn ag an teaghlach. Is i an chuis at&ilejsle réir na Comhairle, go dtugann an
modh sin measunu oibiachtuil don Chomhairle fadhmsca airgeadais an duine. Nuair a
théann an Roinn Gnothai Soisialacha agus Teaghlangtun tastail acmhainni breithnionn si
ioncam an iarratasora agus a chéile n6 a céilan@aionn an Chomhairle chomh maith ar
an iarratasoir mar chuid den iarratas a dheimhmitiaan iocaiocht/an € an lilntas an t-aon
fhoinse ioncaim atd ag an teaghlach. Ar an mbbkalacdéantar gach iarracht réastnach
chun a chinntitl go dtugtar an tarscaoileadh doawéne siid is mé a mbionn gé acu leis.

| nddil le lilntais nach dtastailtear 6 thaobh aamhi de, bhi an Chomhairle den dearcadh go
bhféadfadh an teaghlach a bheith ag fail cinealadbaoncaim nach mbreithnionn an Roinn
Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh 6 tharla gwtayi na lilintais seo go hionduil bunaithe
ar ranniocaiochtai ASPC agus nach ndéantar téstédlobh acmhainni ar bith mar shampla
Pinsean Easlaine agus Pinsean Seanaoise Ranniddagin.an Chomhairle m’Oifig ar an
eolas go dteastodh iomarca acmhainni da mba rodséaifadh an Chomhairle tastail
acmhainni ar gach iarratasoir a rinne iarrataRanstaoileadh agus da réir sin go dtéann si in
iontaoibh na hoibre arna déanamh ag an Roinn Gn8thisialacha agus Teaghlaigh cheana
féin mar gurb i sin an bonn is fearr atd ann cheasanu a dhéanamh ar staid airgeadais
duine.

Thug m’Oifig faoi deara go bhfuil Sochar Banchdileéigthe san aireamh ar liosta na
gcritéar inchailithe don scéim cé nach ga gur foddii a thastailtear 6 thaobh acmhainni de
agus nach n-éiritear Liintas Teaghlach Aontuisroithar an liosta d’ainneoin gur iocaiocht



i a thastailtear 6 thaobh acmhainni de. Is costiihgamhréir i seo sa scéim um
tharscaoileadh agus go bhfuil si ar neamhréirdeiggasinaiocht ghinearalta ar ar bunaiodh
an scéim um tharscaoileadh. Mhinigh an Chomhaideadhiaidh sin gur measadh go raibh
iarratasoiri a fhaigheann Sochar Banchéile Thréigtbhéilithe don tarscaoileadh ¢ tharla
gur dheonaigh an Chomhairle san am até caite fawoisel'fhaighteoiri na hiocaiochta seo
faoi scéimeanna roimhe seo a sholathair faoisearfifoeis chruatain. Mhinigh si chomh
maith gur thainig Liuntas Teaghlach Aontuismitheioréonad Sochair Bhanchéile Thréigthe
i mi Eandir 1997 agus da thoradh nach bhfuil aruisaach lion beag de dhaoine a
fhaigheann iocaiochtai leantinacha faoi ShochartgdecThreigthe. Mhinigh an

Chomhairle chomh maith gur chinn si gan Lidntasghéech Aontuismitheora a thabhairt san
aireamh mar fhoinse inchailithe ioncaim ¢ tharla gwiodh tri bhithin na Roinne Gnéthai
Sadisialacha agus Teaghlach go raibh lion mér daaoeantar an Udarais aitiuil ag fail na
hiocaiochta seo agus ar an mbonn sin nach mbedticn#ainni ag an gCombhairle deonu
an tarscaoilte a mhaoinit do lion den soért sinrditasoiri féideartha.

Thug m’Oifig faoi deara chomh maith nach raibh gwé ar bith sa scéim um tharscaoileadh
a cheadddh don Chomhairle a bhreithnit an ndeoteifsdaoileadh d’iarratasoiri ar fhorais
chruatain i gcas nach gcéileodh an t-iarratasoirtfeééarmai sonracha na scéime. Mhinigh an
Chomhairle do m’Oifig gurb é an beartas a bhi eatnneail le teorainneacha na scéime agus
gurb annamh eisceachtai & ndéanamh aici. | mamd®a na bliana 2006 ni dhearnadh ach
dha eisceacht as beagnach 500 iarratasoéir nan é&agan bhliain sin agus deonaiodh
tarscaoileadh sa da chas sin ar fhorais mhiochaine.

Ghlac an Chombhairle leis tar éis a thuilleadh cdmédgrais idir an Chomhairle agus an t-
ionadai poibli a rinne an gearan le m’Oifig nadbliaan scéim céir amach is amach 6 tharla
nach ndéantar tastail iomlan 6 thaobh acmhainar dgch iarratasoéir agus gur scéim nios
coéra a bheadh inti da4 mbeadh tarscaoileadh addéaijach duine ar ioncam a bheadh nios isle
na an leibhéal airithe a bheadh leagtha amachighé&n Chomhairle, afach, go dteastédh
rochtain ar fhoinse neamhspleach de dhearbht iondaiin scéim den sort a riar agus nach
raibh an céanna ar fail don Chomhairle.

3.3 An Tuarascail seo

Mar a luadh cheana féin ba é an lion airithe gearférarthas i gcoinne Chomhairle Contae
Phort Lairge a spreag mé staidéar nios forleithdieéanamh ar na scéimeanna um
tharscaoileadh in Gdardis aititla trid is trid aguiseadh an t-athbhreithnit seo in idl do na
gearanaigh aonair. Cuirtear sios sa Tuarascadrsecfthionnachtana, mo choncluidi agus
mo mholtai i ndail le hoibridl na scéimeanna umdbaoileadh dramhaiola.



4. An timscrudu

Chinn mé, tar éis scrudu bunaidh a bheith déama gearain a rinneadh i gcoinne
Chombhairle Contae Phort Lairge, mo chumhacht fab#8)(b) den Acht Ombudsman 1980
a Usaid chun imscriadu a dhéanamh ar an staid nggeadaras aitidil eile ar fud na tire ce
nach raibh gearan sonrach ar bith faighte aganhaeam cinn sin da dtagraitear sa Chaibidil
roimhe seo.

4.1 Cusp0iri an imscrudaithe

Is iad seo a leanas cuspodiri an imscrudaithe:

Na téarmai agus na critéir chailitheacha a bhaimézis na scéimeanna um
tharscaoileadh arna riar ar fud na tire ag udaifiilda a shuiomh i ndail le muirir
bhailithe dramhaiola;

Na drochéifeachtai a bhionn ag mainneachtain Uddtiés tarscaoileadh ar mhuirear
dramhaiola a dheonu do theaghlaigh ar ioncam &skehteithniu.

4.2 Modheolaiocht

Ba mar seo a leanas a chuathas i mbun an phndiscsidaithe:

Rinneadh suirbhé ar thri udarés aitiuil is fickgh an liosta thios) tri bhithin ceistneora.
(Ta coip den cheistneoir le fail in Aguisin 1.) &liann na hidarais aitidla a roghnaiodh
agus trasghearradh d’udarais aitidla uirbeacha aguthe ar fud na tire lena n-airitear:

Ceatharlach, Cathair Chorcai, Contae Chorcai, RimGall, Cathair Bhaile Atha
Cliath, Dun Laoghaire — Rath an Duin, Fine Gall{ia& na Gaillimhe, Contae na
Gaillimhe, Ciarrai, Cill Dara, Contae Chill Chaighi Cathair Luimnigh, Contae
Luimnigh, LG, Maigh Eo, Baile Atha Cliath Theas,tGair Phort Lairge, Contae
Phort Lairge, Comhairle Baile Dhan Garbhan, An lainContae Loch Garman agus
Buirg Loch Garman.

larradh ar an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agaka®s Aititil, An Roinn Gnéthai
Sadisialacha agus Teaghlaigh, Cumann Naomh Uinsg&®®ol agus Dail na Saoranach
Sinsearach — 6s gur pairtithe leasmhara iad —airdti a thabhairt agus ta siad sin sna
hAguisini ata leis an Tuarascail seo.

Ina theannta sin d’fhéach mé do thaighde eilerzeadh sa réimse seo lena n-airitear dha
thuarascdil arna bhfoilsit ag an nGniomhaireach€ldomhrac na Bochtaine viz. Muirir
Bhailithe Dramhaiola agus Teaghlaigh ar loncaml is@903 agus Scéim um
Tharscaoileadh & Forfheidhmit — Treoirlinte d’Uds#ititla — 2005 Waste Collection
Charges and Low-Income Households —2003 agus Ingpieng a Waiver Scheme
Guidelines for Local Authorities — 2005.



5. Nétai Buiochais

Ba mhaith liom mo bhuiochas a ghabhdil le gachrce@ma hudaréis aitidla a ndearnadh
suirbhé orthu mar chuid den imscradu seo as néneeisi lionta a sheoladh ar ais go pras
agus as a gcomhoibria le roinnt de na fiosracheamiacha a rinne m’Oifig leo.

Taim ar an airdeall go mbunaitear an Tuarascéibsem eolas a thug rogha d’Udarais aititla
dom faoin staid mar ata agus cé is méide de lioratea d’'fhiosrichain leantacha chuaigh
mé in iontaoibh an eolais a tugadh dom.

Ba léir 0 na freagrai a fuarthas go n-admhaioniegode na hadarais aititla go n-eascraionn
deacrachtai leantinacha ddibhsean as tarscaoileatiigr dhramhaiola a sholathar agus go
bhfailteoidis roimh thionscnamh ar bith a d’fhéatifdoéim a leagan ar na deacrachtai sin
agus a chuideodh chun réiteach a fhail orthu.

Ba mhaith liom buiochas a ghabhail chomh maithdeifkoinn Comhshaoil, Oidhreachta
agus Rialtais Aititil, An Roinn Gnéthai Soisialacdmgus Teaghlaigh, Cumann Naomh
Uinseann de P4l agus Dail na Saoranach Sinseasaxly@on oibre.

6. Corais agus Muirir Bhailithe Dramhaiola

6.1 Solathraithe Seirbhise

Ba iad na hudarais &ititla ba mho a bhiodh fredgaaadramhail teaghlaigh a bhailid agus a
dhitscairt san am ata caite. Leagadh béim i gcalpigeartais na Roinne Comhshaoil sa
bhliain 1998‘Changing Our Ways"ar an scoéip a bhi ann an earnail phriobhaidedtteih
nios rannphairti i réimse an bhainistithe dramlaidléiritear sna tuairisceain a fuarthas 6 na
23 Gdaras aitidil a airiodh i mo shuirbhé (Léighbleal in Aguisin 2) gurb oibreoiri
priobhaideacha amhain a sholathraionn an tseidohilsailii dramhail teaghlaigh i 35% no6
in ocht gcinn de na hudarais aitilla a ndearnadbisé orthu agus gurb é an t-Gdaras aitiuil
amhain a sholathraionn an tseirbhis i 17% n0 itiyeetinn de na hudarais aititla a
ndearnadh suirbhé orth{l.gcas tri cinn de na hudarais ititla seo isltmropléisc
phriobhaideacha arasan agus doibh sin amhain atlsradbnn oibreoiri priobhaideacha an
tseirbhis bhailithe.) Solathraionn an t-Gdarasibagus oibreoiri priobhaideacha araon
seirbhis bhailithe dramhaiola i 48% no i 11 de idahais aititla a ndearnadh suirbhé orthu
agus bionn idir 15% agus 32% de sciar an mhargagdiibreoiri priobhaideacha.

6.2 Muirir Bhailithe

Faoi Alt 52 den Acht um Chaomhna an ChomhshaoiB26@aoin Gdaras aititil iomchui
muirir um bainistii dramhaiola a chinneadh i gedsgathraionn sé an tseirbhis. Mas
oibreoir priobhéideach a sholathraionn an tseirbhédlithe is faoin oibreoir sin na muirir a
chinneadh.
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Sa bhliain 2005 d'fhonn Iéargas a thabhairt ar@iobsabal “ioctar mar a thruaillitear” agus
d’'fhonn teaghlaigh a spreagadh nios mé da ndraratetficharsail d’iarr an Roinn
Combhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil aplgthraithe seirbhise bailithe dramhaiola
cOras muirear bunaithe ar Usaid a thabhairt isteBlri choras mhuirear “ioctar de réir
usaide” i bhfeidhm faoi lathair: céras bunaithetenirt, coras bunaithe ar chlibeanna agus
coras bunaithe ar mheéchan:

» | gcés an chorais bunaithe ar thoirt iocann teagnlauirear seasta bliantuil chun
dramhail a bhailit gach seachtain bunaithe ar maéiéhraidi agus bionn muirir nios isle
ar araidi nios Iu.

» Ceannaionn na daoine a Usaideann an coras buaaithbbeanna clibeanna a
cheanglaionn siad d&a n-araid né da méla bruscas igiocann siad ach nuair a
chuireann siad araid né mala amach le bailiu.

» Faoin gcéras bunaithe ar mheachan meann an baititimhaiola an dramhail a
chuirtear amach le bailit agus cuireann sé billéghn teaghlach ar gach cileagram
dramhaiola a bhailitear.

Mar is Iéir 6n Tabla in Aguisin 2 bionn idir muireseasta agus muirear ‘ioctar de réir usaide’
i bhfeidhm ag formhor na n-udaras aitidil a ndedmsuirbhé orthu agus bionn an coéras
bunaithe ar mheachan i bhfeidhm ag tri cinn dettafais aitidla a ndearnadh suirbhé orthu.

Is idir €192 i bhFine Gall agus san larmhi aguséeisjContae Loch Garman an
meanmhuirear measta bliantuil a ghearrtar ar tHaggghas an tseirbhis bhailithe dramhaiola
arna solathar ag na hudarais aitidla a ndearnadthsuwrthu agus is idir €200 san larmhi
agus €450 i gComhairle Contae Luimnigh an muirearatseirbhis phriobhaideach
bhailithe.

7. Scéimeanna um Tharscaoileadh Dramhaiola

7.1 Luach an tarscaoilte

Tairgeann na hadardis aitidla go léir a ndearnadbisé orthu agus a sholathraionn seirbhis
bhailithe dramhaiola ina gceantar laghdu ar sh@muoirear dramhaiola a ghearrtar ar
theaghlaigh ar ioncam iseal a chailionn faoinanseénna um tharscaoileadh dramhaiola. Ta
lion forleathan éagsuil scéimeanna lena mbaineat#ir chailitheacha éagsula agus
cinedlacha agus suimeanna éagsula de laghdu. dairgeinnt Gdardis aititla tarscaoileadh
iomlan né péirteach de mhuirear seasta bliantiii@magus de sin amhain agus tairgeann
roinnt eile tarscaoileadh den sciar ‘ioctar de @ié#ide’ den mhuirear tri chlibeanna saor in
aisce no tri lidntas meachain saor in aisce agashsaionn roinnt scéimeanna gné den da
chineal faoisimh. Bhi éagsulacht sa mheanluaemntilil a bhain le tarscaoileadh sa bhliain
2006 6 €40 i gContae Loch Garman go €357 i gCattaiBaillimhe.

7.2 Tarscaoileadh a deonaiodh sa bhliain 2006

T& sonrai den tarscaoileadh a dheonaigh na hudatidis a ndearnadh suirbhé orthu sa
bhliain 2006 le fail i dTabla 2 in Aguisin 3 deratascail seo.



7.3 An costas a bhaineann leis an scéim um tharsdaadh a sholathar

Bionn impleachtai moéra costais ann d’udarais aitas an scéim um tharscaoileadh a
sholathar. Mar is léir 6 Thabla 2 (Aguisin 3) i€30,000 i gContae Loch Garman go €7.8
milliin i gCathair Bhaile Atha Cliath an costaslameann le scéim um tharscaoileadh a
fhorfheidhmid. Baineann formhor na n-adaras aitdidearnadh suirbhé orthu Gsaid as
ioncam a leithdhailtear ar sheirbhisi eile chus@im a fhoirdheond. Nil ann ach tri ddaras
(Contae Chorcai, Dan Laoghaire/Rath an Duin agugd@oPhort Lairge) a ghnéthaionn
costas an tarscaoilte as a ndothain muirear a igithaar Usaideoiri eile na seirbhise bailithe
seirbhise.

Ni thugann oibreoiri priobhaideacha faoiseamh thrtbi mhuirir a tharscaoileadh ar
theaghlaigh ar ioncam iseal. Mar chuid den suidiaér mé ar tdardis aitidla a dtuairimi a
thabhairt ar cibé, sna himthosca seo, ar choirdtamas aitiuil tarscaoileadh a thabhairt do
chustaimeéiri an bhailitheora phriobhaidigh sa ctegaNior mheas udaras aitiuil ar bith a
thug freagra gur thairiscint dhairire a bhi anrckaa Contae Luimnigh a thugann
tarscaoileadh péirteach do chustaimeéiri na mbaditi priobhaideacha én mbliain 2007 i
leith agus Cathair Luimnigh a eagraionn go mbaileaonraitheoir priobhdideach an
dramhail 0 lion teoranta de theaghlaigh ar ioncseali

Tagraiodh i dtuarascail na Gniomhaireachta do Chaona Bochtaine “Scéim um
Tharscaoileadh a Fhorfheidhmit — Treoirlinte d’GdsiAititila — 2005” do scéim chruatain
ata i bhfeidhm ag Comhairle Contae Mhuineachainafmi-adaras seo ar cheann de na
hadarais a airiodh sa suirbhé a rinneamar). Bhiir@amhairle Contae Mhuineachain a
bhfuil a seirbhis bhailithe dramhaiola ar bhonwolph&ideach le lion airithe blianta, Ciste
Cruatain a bhfuil buiséad beag bliantuil ag gabledsl chun faoiseamh a thabhairt do na
daoine sin is mo6 call. Chuaigh m’Oifig i dteagnihéiis an gComhairle i gcomhthéacs an
tsuirbhé seo agus cuireadh in idl di gur cuirea2id,@00 i leataobh don chiste seo sa bhliain
2006 agus an tsuim chéanna sa bhliain 2007. Takoarscéime seo in Aguisin 4.

Airitear na deacrachtai seo a leanas ar na deaatracti’aithin darais aititla 6 thaobh
tarscaoileadh a thabhairt do chustaiméiri na neoibir priobhaideacha:

» Bheadh fadhbanna riarachdin le saru ag an uddiai ai

* Bheadh ualach neamh-inbhuanaithe airgeadais adamaglaitiuil;

» Bheadh Usaideoiri na seirbhise priobhaidi & bHiéwdu ag custaiméiri tdarais aitiuil;

» Drardofai costas sheirbhis an Udarais aititil dgghdoéfai a cumas iomaiochta sa
mhargadh da thoradh;

« D'fhéadfadh sé an t-Udaras aititil a dhibirt asremgadh, monaplacht a chrutht agus is
doigh go dtiocfadh ardu as cuimse ar mhuirir daatib.

Déantar cur sios nios mine ar fhreagrai na n-Udatiag i gCaibidil 10. Trachtaim ar na
freagrai a thug siad i gCaibidil 11.

12



8. Cé a chailionn do Tharscaoileadh?

8.1 Tugtar breac-chuntas i dTabla 3 in Aguisin 5 dear@scéil ar an gcéras bailithe
dramhaiola ata i bhfeidhm sna hudarais aitidlaeanthdh suirbhé orthu agus tugtar breac-
chuntas chomh maith ar na critéir chailitheachaxdauscaoileadh a fhail ar mhuirir
dhramhaiola.

8.2 Critéir

Ni ionann na critéir a bhionn in Usaid ag aon ddrdsl aitiil chun na teaghlaigh a chaileoidh
do tharscaoileadh a chinneadh. Is é ioncam iomi&eaghlaigh an critéar is coménta a
Usaidtear. Leagann udarais aititla aonair leildegiistla de theorainneacha ioncaim a
bhunaitear a bheag né a mhor ar na ratai iocaidebta shoisialaigh. Tairgeann formhér na
n-udaras aititil a ndearnadh suirbhé orthu taréeadih beag beann ar fhoinse an ioncaim
theaghlaigh 6 tharla go n-aithnionn siad go mbionnam roinnt daoine até fostaithe chomh
hiseal sin is nach féidir leo na muirir dhramhasolac. Is ar an mbonn iad a bheith
diolmhaithe 6 chain a dheonaionn tri Udaras aitarscaoileadh do theaghlaigh agus ni
thairgeann Udaras aititil amhain tarscaoileadhdactiheaghlaigh gur iocaiochtai leasa
shdéisialaigh, a bhionn tastailte 6 thaobh acmhalenan t-aon fhoinse ioncaim a bhionn acu.
Ni dheonaionn udaras aititil amhain tarscaoileatihd® dhuine n6 do chupla ata 65 bliain
d’aois agus nios sine a bhionn ag maireachtaaamear, né ina haonar né ina n-aonar.
(Aguisin 5)

8.3 Discréid a usaid

De na 16 udaras aititil a ndearnadh suirbhé ortsho#thair scéim um tharscaoileadh da
gcustaimeéiri sa bhliain 2006 déanann 15 acu fdrdhiscréid a Usaid i gcasanna cruatain ar
bhonn measunu ad hoc. Feidhmionn udaréas aitidibaméfach, (Comhairle Contae Phort
Lairge) taobh istigh de na critéir chailitheachindae a leagtar amach ina scéim i.e.
teaghlaigh a fhaigheann iocaiochtai leasa shdigiatathastailtear 6 thaobh acmhainni agus
luaitear go sonrach sa scéim nach gcaileoidh &séat ar bith nach dtagann faoi na catagoiri
ioncaim a liostaitear.



9. Priomhfhionnachtana an tSuirbhé

Nochtar sna freagrai a thug na hudarais aitiGtneaistneoir an Ombudsman go:

solathraionn ceithre cinn (17%) de na 23 Udaraslatndearnadh suirbhé orthu seirbhis
bhailithe dramhaiola da dteaghlaigh go Iéir. Té8 gja Iéir lonnaithe i gceantair
uirbeacha.

gur oibreoiri priobhaideacha amhain a sholathragambhis bhailithe dramhaiola in ocht
gcinn (35%) de na hadardis aitilla a ndearnadibléiorthu. Ta siad go Iéir lonnaithe i
gceantair thuaithe seachas ceann amhain — féada TabAguisin 2;

go bhfuil bearna mhér idir an muirear is isle (188us an muirear is airde (516) a
ghearrtar ar sheirbhisi bailithe dramhaiola; is€di92 agus €516 na muirir bhlianttla a
ghearrtar ar sheirbhisi Udarais aititil agus is€@00 agus €450 muirir na seirbhise
priobhaidi. - léigh alt 6.2;

nach dtugann oibreoiri priobhdideacha faoiseantlittatri mhuirir a tharscaoileadh do
theaghlaigh ar ioncam iseal; (*On mbliain 2007thiéugann Gdaréas aitidil amhain
tarscaoileadh pairteach do chustaimeiri oibresidlghaideacha agus eagraionn ceann
eile go mbaileoidh conraitheoir priobhaideach draiini lion airithe de theaghlaigh ar
ioncam iseal — léigh Alt 7.3);

nar thug seacht gcinn (35%) de na hudarais aiiisdearnadh suirbhé orthu
tarscaoileadh ar bith ar mhuirir do theaghlachitr $a bhliain 2006 6 tharla gur oibreoiri
priobhaideacha amhain a sholathair an tseirbhiditheadramhaiola — l1éigh Tabla 2 in
Aguisin 3;

i gceantar ina solathraionn oibreoir priobhaidesgis an t-Gdarés aitidil araon an
tseirbhis gurb iad na daoine sin a mbailionn atet-ds aititil a ndramhail né a mbailitear
a ndramhail thar ceann an Udarais aititil, agugaméne sin amhain, a mbionn teacht acu
ar scéim um tharscaoileadh seachas na daoine slitagi@itear in * thuas;

go bhfuil lion éagsuil de scéimeanna um tharscadile bhfeidhm ag Udarais aititla agus
go bhfuil tri scéim éagsula um tharscaoileadh elattfm i gcontae amhéin — Iéigh Tabla
3 in Aguisin 5;

nach ionann na critéir a bhionn in Gsaid ag aoaddéas aitivil chun na teaghlaigh a
chaileoidh don tarscaoileadh a chinneadh — Iéighidib8;

go mbaineann critéir chailitheacha éagsula agueatacha agus suimeanna éagsula de
laghdu le tarscaoileadh i gcas go mbionn siadeidhin. Is idir €40 agus €357
meanluach an tarscaoilte— Iéigh Alt 7.1;

gurbh idir €30,000 agus €7.8 milliin an costasrtid a bhain le scéim um
tharscaoileadh a fhorfheidhmiu sa bhliain 2006ighlé\lt 7.3;

nach bhfuil ann ach tri tdaras a ndearnadh suwoltthé a ghnothaionn costais na scéime
um tharscaoileadh tri mhuirir a mhéadu agus a ghdlaar isaideoiri eile na seirbhise
bailithe dramhaiola.

go gcladaionn formhér na n-adards aitidil costaiscéime um tharscaoileadh tri Usaid a
bhaint as cisti 0 fhoinsi eile mar shampla ratasdgltais ioncaim;

gur ceantair thuaithe iad seacht gcinn de na hgedntar inar oibreoiri priobhaideacha

.....
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oibreoir priobhaideach araon an tseirbhis is i g@athuaithe atd a bhformhor lonnaithe
—léigh Tabla 1 in Aguisin 2.

10. Muirir Bhailithe Dramhaiola agus Teaghlaigh arloncam iseal
- Achoimre ar Aighneachtai a Fuarthas

10.1 Roinnt réiteach a moladh

D’aithin An tSeirbhis Bhuiséadta agus Chomhairlegi roinnt blianta 6 shin go raibh
muirir bhailithe bruscair ar cheann de na cuisedéitaitnais a bhi ag roinnt da gcliant.
D’ullmhaigh an Ghniomhaireacht do Chomhrac na Baidetar ordd 6 MABS tuarascail
“Muirir Bhailithe Dramhaiola agus Teaghlaigh ar l@am iseal”sa bhliain 2003. Cuireadh
béim sa tuarascail seo ar an nga a bhi le cur elmamhréireach chun iarratas a dhéanamh ar
chomhshocruithe tarscaoilte maidir le muirir bhiagi dramhaiola do theaghlaigh ar ioncam
iseal. Moladh sa tuarascail go dtabharfai isteeémsnaisitnta um tharscaoileadh lena riar
ag Udardis aitiula a mbeadh feidhm aici maidir teihoibreoiri bailithe dramhaiola go |éir
(idir phoibli agus phriobhaideach). Moladh go rdtf@6dh An Roinn Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aititil Treoirlinte i gobar leis an Roinn Gnéthai Séisialacha
agus Teaghlaigh, leis an nGniomhaireacht do Chammfa@ochtaine, le MABS agus le
hionadaithe as an earndil phobail agus dheonadredciln an tuarascail faoi bhraid na
Roinne Gnaothai Séisialacha agus Teaghlaigh agéimne Comhshaoil, Oidhreachta agus
Rialtais Aititil chun moltai na tuarascéla a bhrgit.

Sholathair an Ghniomhaireacht do Chomhrac na Bimehtaarascail eile sa bhliain 2005
“Coras um Tharscaoileadh a Fhorfheidhmia: Treoitérd’Udardis Aititla”. Leagadh béim
sa tuarascail sin ar lion airithe de shaincheistadena n-airitear go hairithe:

* An trasnail a bhionn idir na beartais chomhshapisana beartais shoisialta go minic;

* Gur ga na beartais go léir a phromhadh 6 thaoldboohtaineachta de ag céim an
dearaidh agus an fhorfheidhmithe araon;

* An lion méadaitheach de sheirbhisi poibli ata &obpaidid agus mar gheall air sin na
fadhbanna a bhionn ag na daoine siad nach mbiosenihainn ioc astu.

Airiodh sraith de threoirlinte molta sa Tuarasagilis a bhi le hisaid ag Gdarais aititla ar fud
na tire chun struchtdr a chur faoi na cérais chuirima ghearradh ar bhailit dramhaiola,

lena n-airitear scéimeanna um tharscaoileadh. Madaduarascail go dtabharfai isteach
munla uilioch um tharscaoileadh a shasédh na the@ar bhonn naisianta agus cuireadh na
treoirlinte chun cinn mar mhodh chun comhsheasnttebhaint amach i gceantair na n-
Gdaras aititil sa ghearrthéarma. Aithniodh tri Boden sért agus rinneadh anailis orthu sa
tuarascail — coras creidmheasa canach a d’'fhotih@dfai go naisitnta trid an gcoras reatha
canach; coras a d'fheidhmeofai go haititil a bhdadbrfheidhmit ag na huadaréis aitidla;
agus scéim naisiunta um tharscaoileadh a chubtffeidhm trid an gcoras leasa shoéisialaigh.



Cinneadh sa tuarascail gurb € an coras um thalsadbia d’fheidhmeofai go haititil an
munla seachadta ab éifeachtai agus gur chéir nialdirsithe na scéime um tharscaoileadh a
bhreithnil agus deontais a thabhairt d’adaraisilaitena hoibria.

10. 2 Trachtaireachtai 6 Chumann Naomh Uinseann dedl

Chuir Cumann Naomh Uinseann de P4l aighneachbta@iid an imscraduithe seo i ndail le
costais bhainistithe dramhaiola do theaghlaigloeam iseal mar fhreagra ar an tairiscint 6
m’Oifig. Nil sé i gceist agam an aighneacht go &lua aris anseo ach ta tdbhacht ar leith
leis na trachtaireachtai seo a leanas a roghnaibélan téacs iomlan in Aguisin 6 até leis an
tuarascail seo.

T& imni ar Chumann Naomh Uinseann de Pd4l go bgfuikeor teaghlach ar ioncam iseal i
mbochtaineacht de bharr struchtir na muirear dramokeaata i lion airithe d’ddarais

aitidla. Thainig arduithe suntasacha ar mhuirir @tmhaiola le blianta beaga anuas agus ta
nios mo agus nios mo de na seirbhisi a solathaodghraithe as an earnail phriobhaideach
arb i an éifeachtacht 6 thaobh costais de seacbaaint a thabhairt do theaghlaigh ar
ioncam iseal 6 ualach airgeadais nach ga an priodanimni ata acu. Nil oibleagéid ar bith
ar oibreoiri priobhaideacha scéim um tharscaoileadsholathar. Cinntear gnéithe
oibriichain den bheartas bainistithe dramhaioladwonn Rialtas aititil agus bionn cérais
éagsula i bhfeidhm i gcontaetha éagsula da thoradh.

Eascraionn priomhfhadhbanna agus neamhréireannmemasorais reatha ‘loctar mar a
Thruaillitear/ loctar de réir meéachain’ ata i bhi#im faoi lathair cé gur léir a dtairbhe 6
thaobh an chomhshaoil de:

- gearrann roinnt de na hudarais aititla muirear seairitear an tseirbhis athcharséla leis
an muirear sin) agus gearrtar costas breise ar bldruscair ar bith;

- ni ghearrann roinnt eile muirear seasta ar bithuagliolann siad malai dramhaiola agus
bionn sé de rogha ag duine Usaid a bhaint as arbtsis athcharsala agus ioc aisti sa bhreis
ar an gcoras malai;

-cé go bhfuil roinnt daoine a fhaigheann iocaiocheaisa shdisialaigh i dteideal tarscaoilte
d’'fhéadfadh nach mbeadh daoine eile i gcontae @@ &imhe — né fil in eastat in aice
laimhe — ina theideal; agus

- is minic nach gcabhraionn modhanna iocaiochtaineisidsanna buiséadaithe a bhionn ag
teaghlaigh ar ioncam iseal.

Cuireann Comhdhalacha Chumann Naomh Uinseann ded®fiair airgeadais ar fail go
haitidil chun teacht i gcabhair ar an gcruatan airn easpa tacaiochta cui maidir le muirir
dhramhail teaghlaigh is cuis leis. Ba ghd do Choh#&ildSVP cabhair a thabhairt chun
gairdini cuil a ghlanadh agus bhi cuidit le failitta chomh maith chun araidi eile a chur in
ait araidi a goideadh. Is fit a thabhairt faoi deagur obair chrua i seo d'oibreoiri
deonacha agus ni féidir leis an gcomhdhail cablaainabhairt feasta chun obair dhian
fhisiceach den sort a dhéanamh.

| gcas go mbeadh seanbhean shingil (pinsinéir) ageachtail ina haonar in arasan agus
da leagfadh si amach cupla mala beag plaisteach éri@hionn acu sna hollmhargai) de
dhramhail gach seachtain ghearrfai an tsuim chéaurti in aghaidh na bliana is a
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ghearrfai ar a comharsana a bhféadfadh gur cipthaambeadh beirt leanai acu agus a
mbeadh iocaiocht leasa shoisialaigh a fail acu mikeeadh duine amhain, ar a laghad, den
bheirt ag obair.

larmhairti an Choérais Reatha

Is |éir don Chumann tri obair &r n-oibrithe deonacha hiarmhairti direacha a mbionn ar dhaoine
aonair agus teaghlaigh dul i ngleic leo mar gheallan gcéras reatha. Airitear orthu sin carnain
bhruscair a bheith i ngairdini cuil na ndaoine agosi faoi shlainte an phobail, contuirti do leanai
mishuaimhneas i measc na gcomharsan agus b’fhémipar frithshdisialta fid, a bheith mar thoradh
orthu. Mé&s ga muirir iomlana a ioc bionn tionclege sin ar bhuiséid roghnacha eile an teaghlaigh
cosuil le bia / éadach / siamsaiocht. Is fiu chamaith taithi an Aonaid Donna Miochaine a
thaifeadadh sé sin go raibh arda ar an lion doneabtiarr go rabhthas ag dé bruscar teaghlaigh.

San iarracht a rinne an Cumann réiteach a fhaiharsaincheisteanna seo d’ioc sé as costas scipeanna
bruscair, costas tithe a fholmh agus costas rtaaimiolra. Ta comhshocruithe déanta ag an gCumann
go haititil le hUdardis Aititla agus le BailithediPriobhaideacha Dramhaiola chomh maith.

Cruacheist an Bhailithe Phriobhaidigh Dramhaiola

Baineann formhor na n-Udaras aititil isaid as amreal phriobhaideach chun oiread airithe de
sheirbhisi bainistithe dramhaiola a sholathar irgtaetha. Rialaionn an rialtas aititil na cuideazh
priobhdideacha dramhaiola tri cheadunais bhailittamhaiola. Ar bhotunai an tsaoil teipeann ar na
ceadunais bhailithe dramhaiola bonn éigeantachuar ¢aoi na nithe seo a leanas: gné ar bith den
phraghsail, den bheartas iocaiochta n6 den chogamhaltéra (i gcontrarthacht a bheag né a mhor
leis na gnéithe eile go léir a bhaineann le sainshan bhainistithe dramhaiola). Mar thoradh dioka
air sin creidimid nach dtugtar cineal ar bith deadaint ioncaim do theaghlaigh ata nios boichte i
bhformhdr na gceantar ina bhfuil solathar priobhégth. Ta an-imni ar SVP maidir leis na contaetha
inar amhlaidh an cas faoi na baic a ghabhann leasta bhunu a thabharfadh cosaint do theaghlaigh ar
ioncam iseal agus a spreagfadh daoine chun a ndaéirtdaghlaigh a laghdu.

Céard até ag teastail 6 Chumann Naomh Uinseann d# P

Creidimid gur chair don Rialtas déthain acmhainnie#ghdhéileadh chun céras
comhsheasmhach a bhunu a bheadh i bhfeidhm arafuilenagus a chabhrédh le daoine ar
ioncam iseal — na daoine siud a fhaigheann ioca&dbasa shoisialaigh agus na daoine
sitd ar ioncaim isle pa — leis na costais a bhiana ndramhail teaghlaigh. Creidimid gur
féidir € sin a dhéanamh agus na teaghlaigh sinraagadh ag an am céanna chun
athcharséil a dhéanamh nuair is féidir é.

10.3 Trachtaireachtai 6 Dhail na Saoranach Sinseach

Chuir Déil na Saoranach Sinsearach aighneachbfadid an imscradaithe seo mar fhreagra
ar an tairiscint 6 m’'Oifig. Nil sé i gceist agamaighneacht go Iéir a lua aris anseo ach ta
tabhacht ar leith leis na trachtaireachtai seade a roghnaiodh. Ta an téacs iomlan in
Aguisin 7 até leis an tuarascail seo.

T& go leor pinsinéiri i mbaol bochtaineachta fa@tibair. Bionn leath de na pinsinéiri go léir
ag brath go hiomlan ar an bpinsean stéit (An Phiie@ifig Staidrimh, 2007) agus sunn
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costais bhreise cosuil le costais dhramhaiola amzam iarbhir. Nil an céras cothrom 6
tharla go bhfuil scéim um tharscaoileadh i bhfeidagroinnt de na hidarais aitidla agus
nach bhfuil ag cinn eile. Ni Iéir diinn gurb ann dualis inchosanta maidir leis an neamhréir
seo ach amhain gurb amhlaidh gur ceapadh bearteg@mwh-chomhordaithe is cuis leis. Is €
bun agus barr an scéil nar forbraiodh céras comlasimehach naisianta um tharscaoileadh
ar bith. Mar sin t4 daoine breacaosta i roinnt céanata ag baint tairbhe as an
tarscaoileadh ach ta go leor eile nach bhfuil agrivéaairbhe ar bith as.

Ni raibh scéim um tharscaoileadh i bhfeidhm achdagach os cionn leath de na 34 udaras

aititil a ndearnadh suirbhé orthu anuraidh maidais an tsaincheist séb.

1 O'Callaghan-Platt and Davies A. (2006) ‘A Nationwi®eview of Pay-By-Use (PBU) Domestic Waste
Collection Charges in Ireland: Extensive Surveydtigs (2005-WRM-MS-33) Tuarascail Eatramhach Loch
Garman: An Ghniomhaireacht do Chomhrac na Bochtaine

| gcés go bhfeidhmitear scéim um tharscaoileadiisaidtear bealai comhsheasmhacha chun

an tarscaoileadh a thomhas. Eilionn roinnt de ndaméis aititla go ndéanfadh daoine
breacaosta iarratas ar tharscaoileadh, go ndéamdatail 6 thaobh acmhainni de orthu n6
go ndéanfai an cés go bhfuil siad i gcruatan. b1 daoine breacaosta sitd is mé ata faoi
mhibhuntaiste na daoine nach dtugtar tarscaoileddith agus ar ga déibh muirear mér
bliantdil a ioc.

Is mian le Déil na Saoranach Sinsearach dha mhoktdmpli a chur faoi bhraid an Rialtais
chun aghaidh a thabhairt ar an tdar imni seo:

1. Coéras ndisiunta um tharscaoileadh a fhorfheidihingcomhair muirir dhramhaiola a
chinnteodh go mbeadh na pinsinéiri go léir i déaibtarscaoilte 6 mhuirir
dhramhaiola.

2. Go mbeadh an tarscaoileadh seo ina chuid dercdikte reatha sochair
Theaghlaigh.

10.4 Trachtaireachtai 6n Roinn Comhshaoil, Oidhredata agus Rialtais Aitidil (An
Roinn)

Chuir an Roinn aighneacht faoi bhraid an imscridesteo mar fhreagra ar an tairiscint 0
m’'Oifig (Iéigh Aguisin 8). Nil sé i gceist agam aighneacht go léir a lua aris anseo ach ta
tabhacht ar leith leis na trachtaireachtai seade a roghnaiodh. Ta an téacs iomlan in
Aguisin 9 até leis an tuarascail seo.

Ba ghnach go solathraiti na seirbhisi bainistitmandhaiola go haititil agus go gcinnti
comhshocruithe aonair go haititil agus go saincheagad de réir imthosca aitidla.
Léirionn an creat reatha dli arna chinneadh ag ane@chtas amhlaidh. Faoi Alt 52 den
Acht um Chaomhnu an Chomhshaoil 2003 is faoin (glai#il iomchui muirir um bainistiu
dramhaiola agus scéim ghaolmhar um tharscaoileadbita a chinneadh i gcas go
solathraionn sé an tseirbhis. Ar an gcaoi chéan@a oibreoir priobhaideach a
sholathraionn an tseirbhis bhailithe is faoin oibiresin na muirir a chinneadh.
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...maidir le scéimeanna um tharscaoileadh i ndéig Ina muirir sin is faoin adaras aitiuil
lena mbaineann cineél agus méid scéime ar bithsdeha chinneadh i gcas gurb € an t-
Gdaras a sholathraionn na seirbhisi. | ngnathfhboafheidhmitear scéimeanna um
tharscaoileadh i ndail le seirbhisi bailithe a sathiraitear go priobhaideach. Is ann do
chomhairle dli lena ndearbhaitear nach ndéantaéfiod thaobh an dli de do scéim den sort
in imthosca gurb i an earndil phriobhaideach a chann an tseirbhis ar fail. | gcés, afach,
go dtagann Udaras aititil ar chomhshocru le hoibrgmwiobhaideach chun seirbhis a
sholathar do theaghlaigh ar leith is féidir feidlabheith ag scéim um tharscaoileadh.
D’iarr an Roinn ar udarais aititla dul i mbun caednna le bailitheoiri dramhail trachtala
chun aontd ar chomhshocruithe chun cabhru le tegighlar ioncam iseal tri mhodhanna
iocaiochta a bheadh mar mhalairt ar chnapshuimasitliil a thairiscint.

I gcomhthéacs nios forleithne ardaiodh saincheastnuirear dramhaiola agus
daoine/teaghlaigh ar ioncam iseal i gcomhthéac€oahphdirtiochta Séisialta. Rinne an
earndil phobail agus an earnail dheonach an argdiath gcaitear go cothrom le teaghlaigh
ar ioncam iseal i gceantair ina gcuireann balilitiiégriobhaideacha dramhaiola seirbhisi
ar fail i gcomparaid leis na teaghlaigh siud a fgheann tarscaoileadh ¢ Udarais aitidla;
nach gcaitear go cothrom leo ach oiread i gcompaudéiteaghlaigh ar ioncam nios airde
sha ceantair chéanna 0 tharla go bhféadfadh nahkagh ar ioncam nios airde leas a
bhaint as faoiseamh canach ar a muirir dhramhai@gus gur cruatan dairire a bhionn mar
thoradh air i gcasanna ar leith.

Tiondladh sraith cainteanna idir an Roinn agus Asirld Gnoéthai Soisialacha agus
Teaghlaigh mar gheall ar na saincheisteanna a avdhai Ni fhéadfai afach, meicniocht a
aimsiu chun aghaidh a thabhairt ar na saincheistean ardaiodh tri bhithin an chérais
leasa shaisialaigh.

Ardaiodh na saincheisteanna a bhaineann le hoibascéimeanna um tharscaoileadh i
gceantair airithe thar cheantair eile aris eile tudrascail na Gniomhaireachta do Chomhrac
na Bochtaine. Admhaitear go hiomlan sa tuaraséidcht an phrionsabail ‘ioctar mar a
thruaillitear’ agus gur chéir go mbeadh dreasachaain ionas go gcoinneodh na teaghlaigh
go léir smacht ar an dramhail a ghineann siad agasnbainfi a mhéid Usaide is ab

fhéidir é as athcharsail...

Breathnaionn na hadair trid is trid ar mhanlai féattha chun céras um tharscaoileadh a
bheadh nios cothromasai go naisitinta, mar is léibdsean, a sholathar agus bionn siad ar
aon fhocal, a bheag n6 a mhér, faoi cheann amhaindeireadh thiar taobhaitear sa
tuarascail le coras a bheadh bunaithe go haitiéhshas le coras leasa shoisialaigh.

Bhreithnigh Dail Eireann ceist na scéimeanna unrshaoileadh i mi Feabhra 2005 i
gcomhthéacs rain nar glacadh agus inar glaodh gibbarfai isteach Scéim Naisiunta um
Tharscaoileadh.

T4 sé i gceist leis an athr go dti muirir bunaitivelsaid a tharla le blianta beaga anuas
cuiteamh a dhéanamh leis na daoine siud is |0 agdnn dramhail agus leis na daoine siud
is mo a bhionn i mbun athchursala. Feilfidh an mmhi®cht bheacht chun muirir a



ghearradh in aon cheantar ar leith sa deireadh thddmthosca aititla, do chostais aititla
agus don teicneolaiocht a bheidh ar fail.

Maidir le muirir den sort a tharscaoileadh, ta sé chumhacht ag gach udaras aititil aonair
scéim um tharscaoileadh a dhéanamh i gcas gurlaeiaa solathrai seirbhise né
comhshocruithe dbhartha a dhéanamh leis an eaptéilobhaideach nuair nach eisean an
solathrai seirbhise. Ar an mbealach seo féadfargiiaititla a shaincheapadh bunaithe ar
imthosca aititla agus an prionsabal féirdheonaithehur i bhfeidhm go cui. Ba chair, go
hidéalach, go Iéireodh comhshocru ar bith den sérprionsabal ‘ioctar mar a thruaillitear’
agus go mbeadh dreasacht ann maidir le dramhathatairsail d’ainneoin narbh amhlaidh
an cas san am até caite.

Sa ghnathchleachtas is ionduil go mbionn scéimeanmgharscaoileadh ar fail i gcas gurb
€ an t-udaras aitiil é féin a sholathraionn anitigkis. |1 gcas gur bailitheoiri
priobhdideacha a sholathraionn na seirbhisi tasé&llumhacht ag Udarais aitidla, faoi na
foralacha até i bhfeidhm faoi lathair, comhshochdtspeisialta a dhéanamh i gcés cruatain
ma mheasann siadsan gur ga sin. Déanann roinnadaidarais aitidla amhlaidh mas ar
scéla an-teoranta féin é.

Is ann d’'fhorbairt bhreise amhain a bhaineann lamstsaincheist seo. Tathar tar éis
combhairliichan poibli a thabhairt chun criche fabiaincheisteanna maidir le riald
foriomlan na hearnala um bainistid dramhaiola. Gdéwar phéairtithe leasmhara agus ar an
bpobal i gcoitinne aighneachtai a dhéanamh ar @bgha rialtéir don earnail, cén munla
rialtora ab fheililnai agus céard iad na cumhachbai choéir a thabhairt do rialtéir ar bith
den sért. Aithniodh an chumhacht oibleagéid sdsblpoibli a leagan i measc na
gcumhachtai féideartha. Gné rialaithe i seo dbafieidhm i roinnt earnalacha eile agus ta
d’éifeacht Iéi go gceanglaitear ar chonraitheonag-fhéirdheona a fheidhmiu ionas gur
féidir seirbhisi a chur ar fail i gcas nach bhféadiad a chur ar fail seachas sin de bharr
cursai eacnamaiocha. Breithneofar na haighneackdgsula a fuarthas agus na
saincheisteanna a ardaiodh a thuilleadh i gcomhtsém athbhreithnithe ar bhainistit
dramhaiola go ginearalta a ndéantar forail do i §cbeartais an Rialtais agus a
thionscnéfar go gairid.

Mar sin d'fhonn breac-chuntas a thabhairt ar an saah nior chleacht an Rialtas lair riamh
nithe oibridchain i ndail le bainistit dramhaiolachinneadh. Ta an tseirbhis um bainistiu
dramhaiola ar cheann de na seirbhisi is sine awlathar ag Udarais aitidla. Is é dearcadh
an Rialtais gur chair go ligfi d’udaréis aititla,gas iad ag obair de réir caighdedin
naisitnta agus AE don chomhshaol, seirbhisi a si@apadh de réir riachtanais aitidla
agus go dtagann cur chuige aitidil maidir le muiarchinneadh, agus tarscaoileadh ar bith
ar mhuirir den sort, leis sin.
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10.5 Trachtaireachtai 6n Roinn Gnéthai Soisialachagus Teaghlaigh (an Roinn)

Chuir an Roinn aighneacht faoi bhraid an imscriagteo mar fhreagra ar an tairiscint 6
m’Oifig (Iéigh Aguisin 10). Nil sé i gceist agam aighneacht go léir a lua sa tuarascail seo
ach ta tAbhacht ar leith leis na mireanna seona¢ea roghnaiodh. Ta an téacs iomlan in
Aguisin 11 até leis an tuarascail seo.

Is cinnte gur saincheist &ititil i seo agus ta menhachtai riachtanacha go Iéir ag udarais
aitidla chun scéimeanna um tharscaoileadh a fheidhima gceantair féin. Le firinne ta dea-
scéimeanna um tharscaoileadh & n-oibrit ag roimhd hudarais aititla cheana agus ni ga
gurb iadsan na seirbhisi bailithe dramhaiola a gttlotaionn an t-udaras aititil go direach.
Bionn conraitheoiri priobhaideacha pairteach i snéanna um tharscaoileadh i roinnt
ceantar. Threisigh an tAire O Cuilinn an point@de gairid i ndiospoireacht Dala ar an
tsaincheist le gairid:

“Ta na cumhachtai riachtanacha go Iéir ag udaraistda chun scéimeanna um
tharscaoileadh a fheidhmiu ina gceantair féin.césst i ar choir do na comhairleoiri
aitidla sna hadarais aititla an cinneadh a dhéanafiithi. Is féidir leo € sin a
dhéanamh trina bheith rannphairteach sa phréiseaastachan.”

Moladh go bhféadfadh an Roinn seo freagra a thatlaaishaincheist na muirear
dramhaiola tri iocaiochtai eisceachtula riachtamh scéim lidntais leasa forliontaigh.
D’fhéadfai iocaiocht shingil a dhéanamh faoin scéeu chun caiteachas riachtanach aon
uaire eisceachtuil a ioc ar caiteachas é nach nilagjfsuil leis le réasun go n-iocfadh duine
as a ioncam no as a hioncam seachtainiuil féinarid@r na hiocaiochtai seo chun ioc as

nithe cosuil le héadai leapa n6 gréithe cocaireadd dhuine a bheadh i mbun tis den chéad

uair n6é as na costais a bhainfeadh le sochraidicunairt a thabhairt ar ghaolta in ospidéal
no i bpriosun. Nil sé i gceist go nglanfadh anrecgeo costas gnathbhilli teaghlaigh.

Is i an Roinn seo ata freagrach as an bPacéistén&odheaghlaigh (ar a nglaoiti na
Scéimeanna Saor in Aisce roimhe seo) a thugannataifhaighteoiri lena gcostais
ghais/leictreachais agus theileaféin agus le cogtadan ceadunais teilifise a ghlanadh.
Breithniodh an bhféadfai an pacaiste seo a leattinin earrai eile a bheadh inmhianaithe
ar bhonn saisialta, ar a bhféadfai muirir dhramhlaia aireamh, a chlidach. Miniodh san
Athbhreithnit ar na Scéimeanna Saor in Aisce agauh sa bhliain 2000 go bhféadfadh
gniomhaireachtai eile Stait agus go fiu udaraifidgt scéimeanna comhchosula da gcuid
féin a thabhairt isteach da mba mhian leo — mar @ésanas:

“Cé go measann faighteoiri gur scéimeanna an-ludtéwra iad na Scéimeanna Saor
in Aisce bionn bri seasmhach ann na scéimeanna E&thni amach agus earrai
eile a bheadh inmhianaithe ar bhonn soisialta abthairt san aireamh iontu.
Chuirfeadh scéimeanna nua ar bith leis an mbriegjuns bhainfi acmhainni as réimsi
eile mar shampla an rata buntsach iocaiochta a amdiihé sin le ra, afach, nach
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bhféadfadh gniomhaireachtai eile Stait a scéimedaimaa thionscnamh, mar
shampla d& mbronnfadh Udarais Aititila Ceadtinais Mia# Saor in Aisce mar chuid
da n-oibleagaidi soisialta nios forleithne. Brommago leor cuideachtai
priobhdideacha lamhaltais ar phinsinéiri chun aiidsa bhaintear as a ngno a
mhéadu agus bronntar na lamhaltais chomh maithtdgrna n-aidhmeanna
soisialta a bhionn ag cuideachtai agus mar aithaamtr a thabhachtai agus a bhi a
gcustaiméiri doibh leis na blianta. Ni faoin RoiBnothai Soéisialacha, Pobail agus
Teaghlaigh forail a dhéanamh do na nithe caiteashy |€ir a bheadh inmhianaithe
ar bhonn saisialta fil i gcas go n-aontofai ar ntha caiteachais siud a bheadh i
gceist.

| gcas ar bith ni bheadh scéim ndisitnta leasashtdigh chun aghaidh a thabhairt ar
shaincheist na muirear dramhaiola indéanta de blerraoin leathain de chdrais mhuirir
agus de struchtuir chostais ata i bhfeidhm i nd&ibainistid dramhaiola ar fud an Stait.
Bheadh ar choras ar bith a chuirfi i bhfeidhm chaimamh a thabhairt do dhaoine le muirir
bhailithe dramhaiola na comhshocruithe éagsulaifatia thabhairt san aireamh.

Mar a luaigh tu breithniodh na roghanna éagsulandeinlai chun muirir dhramhaiola a
ghearradh i dtuarascail na Gniomhaireachta do Chaasina Bochtaine... Cinneadh sa
tuarascail, i gcas go bhféadfai cur chuige oirilhawolathair a fhorbairt, gurb € an céras
tarscaoilte a d’fheidhmeofai go haititil an munkashadta ab éifeachtai agus aontaionn an
Roinn seo leis an mbreithniua sin.

Tiondladh sraith cainteanna idir oifigigh 6n Roiseo agus comhghleacaithe sa Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil fadgaincheist seo. T4 an Roinn sin ar an
eolas faoin seasamh ata againn.

10.6 Trachtaireachtai 6 na hudarais aititla

Mar chuid den cheistneoir iarradh ar Gdarais @taibtuairimi a thabhairt maidir le cibé ar
chéir déibh tarscaoileadh a thabhairt do chustainoéreoiri priobhaideacha. Té& siad seo a
leanas ar chuid de na freagrai a fuarthas:

* ni fhéadfai scéim a bhainistiu trina dtabharfaidaoileadh do chustaiméiri oibreoiri
priobhdideacha;

* ni coir go mbeadh baint ag Udaréis aititla le seémma um tharscaoileadh a bhaineann le
bailit priobh4dideach dramhaiola;

» laghddéfai seasamh iomaioch an Udarais aitidil athiedfai scéim an Gdarais aitidil um
tharscaoileadh chun custaiméiri oibreoiri priobbaatha a thabhairt san aireamh inti;

* da mba rud é go leathnéfai an scéim um tharscalbilanchustaiméiri oibreoiri
priobhaideacha d’ardéfai an muirear bliantuil adatrele hioc ag custaimeéiri an Udarais
aitidil a iocann a muirir;

* bionn seirbhis na Comhairle le fail ag na teaghlaig léir sa chathair agus da réir sin ma
roghnaionn custaiméiri dul le hoibreoir éagsuleiiduinne gur gha an scéim um
tharscaoileadh a leathnu ionas go mbeidis samdtir@an;
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i gcas go ndéanfai an bailit a phriobhaidiu nildaar bith ann go bhféadfadh an
Chombhairle cineal ar bith tarscaoilte a sholathabheadh sé sin praiticitil na
eacnamaioch;

ni fhaigheann an Chomhairle foirdheontas ar bitiR@itas Lair chun scéim um
tharscaoileadh a fhorfheidhmid; chomh maith le drainteaghlaigh a bhailit 6 theach go
teach feidhmionn an Chomhairle lonad Conlaisti @rdlla ina nglactar le raon leathan de
nithe dramhaiola saor in aisce 6n bpobal, agus@olbnaid Beir Leat i gcomhair gloine,
cannai, seanéadai agus araile. Ni sholathraioneamilpriobhaideach ar bith seirbhisi
breise ar bith den sort. Is faoi na cuideachtailjfrdideacha lena mbaineann
tarscaoileadh a thabhairt d4 gcustaimeiri;

da mba rud é go n-aithneodh an Stat an scéim urscti@leadh agus nach dtabhodh an t-
Gdaras aititil caillteanas ar bith (cosuil leisa€im Pas Taistil Saor in Aisce,
Leictreachas Saor in Aisce) sa chas sin d'fhéadéed@homhairle cuimhneamh ar
tharscaoileadh a thabhairt do chustaiméiri oibrebréobhaidigh.

Bhi Gdarais aititla dbalta trachtaireachtai ginéagi bith a thabhairt sa cheistneoir a mheas
siad a bheadh abhartha don tuarascail seo. Cuiregtia ionadaioch de na trachtaireachtai
sin i ngrapa faoi roinnt ceannteidil ghinearaltars@o a leanas:

Glaonna i gcomhair Scéim Naisiunta um Tharscaoitead

is coir foirdheontais/tarscaoileadh a sholathan@sianta trid an gcéras Leasa
Shaisialaigh ar an mbealach céanna a sholathraitéaneanna eile do theaghlaigh ar
ioncam iseal seachas é a bheith ina ualach ar @aumiina Comhairle;

bhreithnigh Coiste ar Bheartas Straitéiseach saisthn tarscaoilte agus meastar gur
ceist i don Roinn Gnothai Soisialacha agus Teagjflai

coras naisiunta um tharscaoileadh an réiteactars & mhaithe le cothroime agus
cothromas;

beidh treoirlinte naisianta rithdbhachtach chunctwige comhsheasmhach a chinntit ar
fud na tire; is coir don Roinn Comhshaoil, Oidhigacagus Rialtais Aitidil, i gcomhar
leis an Roinn Gnoéthai Soisialacha agus teaghl&ghan Roinn Airgeadais agus le
grupai cosuil le MABS, An Ghniomhaireacht do Choachma Bochtaine agus ionadaithe
as an earnail phobail agus dheonach na treoidinta dhréachtq;

is c6ir go maoineodh an Roinn Gnéthai Soisialaghes & eaghlaigh scéim néisidnta um
tharscaoileadh;

ritheadh fogra foriarratais sa Chomhairle seo gi@aodh ar an Aire Gnéthai Sdisialacha
agus Teaghlaigh Treoirlinte Naisitnta a dhréachtinscéim um tharscaoileadh a
fhorfheidhmiul de réir mholtai thuarascail na Gniameachta do Chomhrac na
Bochtaine;

is coir gurb é an rialtas lair a thabhodh costasaggme néisiinta mar a dhéantar leis an
Taisteal Saor in Aisce, Ceadunas Teilifise Sadtise, Lilntas Breosla Saor In Aisce,
Leictreachas Saor in Aisce;

thiocfadh scéim naisilinta ina ndéanfai forail doégde mhuirear seasta a tharscaoileadh
go pairteach leis an bprionsabal ‘ioctar mar aditiitear’ agus bheadh dreasacht fos i
gceist leis chun an toirt dramhaiola a ghinteagad .



Saincheisteanna Acmhainni:

nil na hacmhainni ag Udarais aitidla chun scéintharscaoileadh a sholathar a bheadh
cothrom do na teaghlaigh go Iéir ar ioncam iseal,

Usaidtear acmhainni an Udarais aititil chun amsceén tharscaoileadh a mhaoinit agus
da mba rud é go gcuirfi an costas a bhaineanmieaia custaiméiri a iocann ni bheadh
iomaiochas ar bith ag baint leis an tseirbhis;

ni cheanglaitear ar oibreoiri priobhaideacha tarszadh a sholathar agus da réir sin
bionn mibhuntaiste ag Gdarais aitilla;

costas an-mhér ar acmhainni udarais aitidil iscéarsum tharscaoileadh a sholathar
agus ni féidir d& bharr seirbhis bhailithe dramlaadcsholathar a bheadh féinmhaoinithe;
d'fhéadfai mi-uséaid a bhaint as an scéim um thailsealh ach bheadh breis acmhainni
ag teastail 6n gComhairle chun a thuilleadh coicgldacha a dhéanamh;

ni mér bonn cothromasach agus cui do scéimeanniaithaccosuil leis an scéim um
tharscaoileadh dramhaiola a cheapadh agus a fidhrfhil.

Deacrachtai Riarachain

ni dhéanann go leor daoine aonair iarratas trastniilarscaoileadh; cuirtear iarratais a
ghabhann siar lion airithe blianta isteach ag arc@amna agus go hionduil nuair a
tharraingitear siar an tseirbhis de bharr easfdobta.

ni bhionn sé go hiomlan sasuil dul in iontaoibhaeod thrit pairti (mar shampla raitis
leasa shaisialaigh).
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11 Concluidi

11.1 An Tuarascail Seo

Faoi mar a luaitear sa Réamhré até leis an tuakascébaineann an t-imscradd seo go
priomha le béim a leagan ar éagothroime agus athothiroime i riarachan na scéimeanna
um tharscaoileadh dramhaiola agus diriodh airditr &r an drochéifeacht a bhionn ag an
éagothroime agus an mhichothroime sa riarachahamiine aonair. Ni thugtar aghaidh sa
tuarascdil seo ar cheapadh na ar fhorfheidhmiirgcam tharscaoileadh, cibé ar bhonn
naisidnta no aitidil. D’ainneoin sin is uile bheiag suil go mbeadh mo thuarascail mar
bhonn agus mar thaca ag obair bhreise ata arasitlldthair ach ar chéir aghaidh a thabhairt
uirthi ar bhonn prainne anois i bhfianaise m’fhiaohtana. O tharla an deis agam ba mhaith
liom aitheantas a thabhairt don obair a rinne ani@hhaireacht do Chomhrac na Bochtaine
arinne a cion is a cuid chun béim a leagan aroachar a bhionn ag muirir bhailithe
dramhaiola ar theaghlaigh ar ioncam iseal aguareaihg aird ar na fadhbanna dairire a
bhaineann le scéim chothromasach chéir um thalseabi a cheapadh.

11.2 Scéimeanna um Tharscaoileadh — Naisitnta notiiil?

Leag na haighneachtai a fuair mé 6 Chumann Naoméednn de Pol agus 6 Dhail na
Saoranach Sinsearach béim shoiléir chomh maith g#oachar a bhionn ag muirir
dhramhaiola ar na haicmi is boichte dar sochai agusgamhréireanna a bhaineann le
scéimeanna reatha um tharscaoileadh — Udar imigicataim leis ag féachaint do thorthai an
tsuirbhé a rinne mé. Tuigim gur ardaigh an EafAhdbail agus Dheonach an cheist seo
chomh maith i gcomhthéacs na Comhphairtiochta &tasach, mar is 1éir 6 aighneachtai na
Roinne Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitigus na Roinne Gnéthai Soisialacha
agus Teaghlaigh, nior féadadh réiteach a fhaihdtdadhb trid an gcéras leasa shoisialaigh.
Tugaim faoi deara chomh maith nar glacadh le miidail Eireann sa bhliain 2005 chun
scéim naisianta um tharscaoileadh a thabhairtdetéBd an da Roinn den dearcadh gur ga
aghaidh a thabhairt sna hadarais aititla ar rignacta scéime um tharscaoileadh tri réitigh
saincheaptha go héititil a chur i bhfeidhm.

11.3 Priobhaidill — Gnéithe an Bheartais Shdisialta

Is |éir 6 na trachtaireachtai a rinne na hudaiéiidaiad féin go dteastaionn ¢ roinnt mhaith
diobh go réiteofai fadhb an tarscaoilte trid arrgedeasa shoisialaigh agus nil an chosulacht
air, i bhfianaise aighneachtai an da Roinn, goddfsd déanamh amhlaidh. D’ainneoin sin is
uile is Iéir gur thainig athrd michuibhidil ar mheeminnt Gdarais aititla mar thoradh ar an
mbeartas naisiunta um bainistil dramhaiola agusogoach mar thoradh ar phriobhaidiu
seirbhisi bailithe dramhaiola. San am ata caé#) tnarbh iad na hadarais aitiula amhain a
sholathraiodh na seirbhisi bailithe dramhaioldébalo dhaoine go mbiodh Gdaréis aititla
aireach faoi na hoibleagaidi soisialta a bhiodhideith a gcliant. Ach i lathair na huaire 6
tharla go bhfuil go leor de na hudarais aitill@ogortas go direach leis na hoibreoiri
priobhaideacha chun seirbhisi bailithe dramhaigko#éthar né go bhfuil an fheidhm seo
didhilsithe go huile agus go hiomlan acu is é asglacht ata air gur cur chuige a bhfuil



breithniuchain trachtala mar bhonn aige an curgshata i bhfeidhm ag go leor de na
hadarais aitidla. Udar imni is ea é seo ar dhandsjidar liomsa.

Ar an gcéad dul sios feictear domsa, i gcas gonidéseirbhis phoibli ar bith a phriobhaidiu
no a phriobhaidiu i bpéirt, d’ainneoin go ngladés go bhféadfadh go mbeadh bunus fénta
gné chun déanamh amhlaidh, néar choir dearmad andh#aar na gnéithe den bheartas
séisialta a bhaineann le cinneadh den sort. | lgadisi dramhaiola ta ciall cheannaithe le
baint as an mbealach inar cheadaigh an reachtadtibteoiri priobhaideacha teacht isteach
sa mhargadh bailithe dramhaiola. Is cosuil gugdda béim go priomha ar bhreithnitchain
trachtala agus gur beag suntas a tugadh n6 nathsgetas ar bith do riachtanais na mbocht
agus na ndaoine ata ar an imeall inar sochaihkennta sin rinneadh iarrachtai an cur
chuige seo a chosaint mar gheall ar na breithniaat®mhshaoil a ghabhann leis agus mar
gheall orthu sin amhain. Is maith ann an prionsébatar mar a thruaillitear chomh fada is
go n-oibrionn sé i gceart. Ach i gcas go leanfaaimoiirir bhailithe dramhaiola ag ardu, agus
is cosuil go n-ardéidh, - de réir ratai a bhioniblseeis ar ratai boilscithe de ghnath— ni moér
bealai a aimsiu chun teaghlaigh ar ioncam iseabaaint agus ag an am céanna ni mor
athchursail a spreagadh agus mi-usaid choéras tétecar bith a bheadh ann a chosc.
Feictear domsa go bhfuil sé de dhualgas ar an Reamhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais
Aitiuil suil eile a chaitheamh ar an gcur chuigattais a ghlactar sa réimse seo chun a fhail
amach cé mar a d'fhéadfai cothromaiocht a fhailaitileagaidi an bheartais trachtala,
chomhshaoil agus shdisialta.

Ar an dara dul sios feictear domsa, bunaithe athih@o chomhghleacaithe i ndlinsi eile go
leanfar leis an gclaonadh até in Eirinn seirbhdsilp a phriobhaidit direach mar a rinneadh i
dtiortha eile. T4 faitios orm go dtiocfaidh an meté ag roinnt de na hdadarais aititla chun
cinn chomh maith de réir mar a dhéanfar codaneadeih tseirbhis phoibli a phriobhaidia.
Creidim gur deis thrathuil i seo chun an bhunchladagan gur chéir do phriobhaidia den
sort riachtanais na mbocht agus na ndaoine éislair@einar sochai a bhreithnit go hiomlan
agus nar chaéir dirid ar na breithnitchain trachédtdnain — ach glacadh leis i gcénai gur
féidir gur mor an tairbhe a ghabhann le priobhaidideireadh an lae.

Is Iéir an t-athrd céanna meoin i dtrachtaireaakitaié roinnt Gdarais aititla, go hairithe
maidir le ceist na n-acmhainni agus is udar insinéFeictear do go leor Gdarais aititla gur
pairtithe tabhachtacha iad sa mhargadh dramhaéolan iomaiocht le hoibreoiri
priobhaideacha, agus gan sa scéim um tharscaotggloln ach scéim a chuireann lena
gcostais riarachain n6 scéim a chuireann isteatin arbheith san iomaiocht le hoibreoiri
priobhaideacha agus gur beag an imni ata orthickamnas a gcliant a bheith abalta na
muirir dhramhaiola a ioc. Thuigfeé cuid mhaith s@altainig an t-athri meoin seo 6 tharla
an bealach inar cuireadh an reachtaiocht le chiéde a luaigh mé nios luaithe. Ach cé gur
féidir meabhair a bhaint as, ni chinnim go bhféadkacadh leis. D’aimsigh go leor Udarais
aitidla eile bealai — méas bealai neamhfhoirfe f&h— chun scéimeanna um tharscaoileadh a
fheidhmid d’ainneoin na mbac a ghabhann le seirphitobhaidithe. Beidh an cheist seo
faoi chaibidil agam nios déanai.
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11.4 Na hUdarais Aitidla ina Rialtéiri agus ina Sathraithe Seirbhisi — Trasnail?

Tugaim faoi deara 6 aighneacht na Roinne Comhshawmihreachta agus Rialtais Aititil go
ndeachthas i mbun comhairliichan poibli faoi shagigteanna maidir le rialt foriomlan na
hearnala um bainistid dramhaiola. Dar leis an Rdingithneofar na haighneachtai a fuair si
a thuilleadh i gcomhthéacs an athbhreithnithe airti$tit dramhaiola go ginearalta a
ndéantar forail do i gclar beartais an Rialtaissagthionscnoéfar go gairid de réir mo
thuisceana. Faoin reachtaiocht reatha feidhmiordaeayaidarais aititla mar rialtéiri de facto
agus mar sholathraithe na seirbhisi dramhaiola bhoaith agus is minic in iomaiocht iad
leis na hoibreoiri priobhdideacha a bhionn & aahit Ni munla rialachain até idéalach € an
munla seo agus is € an munla lochtach seo is b&iit leis na heasnaimh sa solathar
tarscaoilte ar thainig meé orthu i m'imscrudu. Btiigs orm gur luaigh an Roinn go mbeidh
an munla rialaithe is abhartha a d’fhéadfadh athrssin earnail & mheas aici lena n-airitear
cibé an ga rialtoir a bheith ann agus céard iadunahachtai a thabharfai do rialtéir den sort.
Thug an Roinn faoi deara go hairithe i roinnt ebdda eile go bhfuil sé de chumhacht ag
rialtoiri oibleagaid seirbhise poibli a leagan laomraitheoiri agus go bhfuil sé d’éifeacht leis
sin go gceanglaitear ar chonraitheoiri tras-fh@waii a fheidhmid ionas gur féidir seirbhisi a

chur ar fail i gcas nach bhféadfai iad a chur dus&achas sin de bharr carsai eacnamaiocha.

Bionn baint dhireach ag na saincheisteanna le se@ina um tharscaoileadh agus bionn
tionchar acu orthu agus ni mor iad a bhreithnifpgnneach agus go gniomhach chun
réiteach a fhail ar roinnt de na deacrachtai a@jthéachun solais agus a bhaineann le
hoibreoiri priobhdideacha agus scéimeanna um tuztsadh.

11.5 Neamh-Chomhsheasmhacht i Scéimeanna um Tharsdaadh

Tugaim m’aghaidh anois ar neamh-chomhsheasmhachtath agus ar neamhrialtachtai in
oibrit na scéimeanna um tharscaoileadh mar a ndichi@dtorthai an tsuirbhé a rinne mé ar
Gdardis aititla. Leagtar an staid dli a rialaioaitilb dramhaiola agus an chumhacht
tarscaoileadh a dheonu amach i gCaibidil 2 deratizail seo. Ta tri chatagdir bailithe i
bhfeidhm mar atd sa bhreac-chuntas a tugadh cli&ana

* bailionn an t-udaras &ititil an dramhail;

» tugann an t-udards aititil an tseirbhis bhailitheanradh d’oibreoir priobhaideach
(oibreoiri priobhaideacha) dramhaiola a bhailiomd@mhail thar a cheann,

» bailionn oibreoir priobhaideach dramhaiola (arndgtinaidit go hiomlan) an dramhail.

Bionn meascan de na modhanna bailithe seo i bimfeathroinnt Gdarais aitila ar ndoéigh.

Ba iad na hudardis aitidla a bhi i mbun na seiflifdgithe dramhaiola sa tir san am até caite
agus ba iad a riar na scéimeanna um tharscaoitgadhaithe leis na daoine sitd nach raibh
in acmhainn ioc as na muirir. Is amhlaidh ata fgedantair airithe sa tir ach is iad an t-
Gdaras aititil agus na hoibreoiri priobhdideackb@athraionn an tseirbhis sa chuid is moé
den tir agus ta an lion ceantar inar iad na hoibrpdobhaideacha amhain a sholathraionn
an tseirbhis ag dul i méid. Ta mise den bharuihgascraionn dhé shaincheist as seo sa
chomhthéacs seo:
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i gcas gurb é an t-adaras aitivil a sholathraiontsairbhis n6 i gcas go solathraitear an
tseirbhis thar a cheann cibé an riartar na scéin@eam tharscaoileadh ata i bhfeidhm go
cothrom, agus

» cibé an bhfuil udaréis aititla ag caitheamh goleigina teaghlaigh sin nach mbionn sé in
acmhainn acu muirir bhailithe dramhaiola na n-abiferiobhaideacha a ioc.

Is Iéir 6 na haighneachtai a fuair mé go bhfuilsédgacht mhor tuairimi ann ar conas mar is
coir tarscaoileadh ar mhuirir bhailithe dramhaimldar. Ina theannta sin is abhar imni dom
torthai an tsuirbhé maidir lena mhéid is a eisiatatairire cuid den daonra 0 theacht a
bheith acu ar chérais tarscaoilte ata ceaptha fdniseamh a thabhairt do theaghlaigh ar
ioncam iseal agus go bhféadfadh go mbeadh n6 nbehdh teacht ar choéras tarscaoilte ag
brath ar ca gconaitear.

Cé nach suirbhé uileghabhéalach é an suirbhé demtéorm faoi chlaonadh a braitheadh sna
torthai. | gcas gur oibreoir priobhaideach amh&hdaathraionn an tseirbhis is cosuil go
mbionn ceantair thuaithe faoi mhibhuntaiste i gcaraial le ceantair uirbeacha i ndail leis an
teacht a bhionn acu ar tharscaoileadh. As na heddaras aitidla lena mbaineann is i
gceantair thuaithe ata gach uile cheann diobh asadn cheann amhain. | gcas go
solathraionn an t-Udaras aititil agus oibreoir lphtideach araon an tseirbhis is i gceantair
thuaithe atd a bhformhér lonnaithe — I€éigh Aguin

Léiritear i dtorthai an tsuirbhé go bhfuil leibhéalamh-chomhsheasmhachta nach bhféadfai
glacadh leis idir scéimeanna um tharscaoileadh@@nag Udarais aitilla; ta tri scéim
éagsula um tharscaoileadh i bhfeidhm in aon chaam@®ain agus ta critéir éagsula
chailitheacha ag gabhail le gach aon cheann dibtihagann an leibhéal neamh-
chomhsheasmhachta seo leis na caighdedin is ardardchan poibli. Feidhmitear roinnt
de na scéimeanna um tharscaoileadh ar bhealadhédiaitheach mar shampla mar a
léiriodh i mir 3.1 den tuarascail seo i ndail lea@én A agus B. Fagann seo i gcas dha
theaghlach ar an ioncam céanna as an bhfoinserdh@argcaileodh teaghlach amhain don
tarscaoileadh 6 tharla go ndéantar € a thasthadbth acmhainni de agus nach gcaileodh an
teaghlach eile. Mhinigh tdaras aititil amhain geadtdédh an iomarca acmhainni uaidh chun
tastail 6 thaobh acmhainni de a sheoladh ar neateaniri go éir ar tharscaoileadh. Is
deacair dom glacadh leis an argdint seo go haiéttierla go Iéirionn torthai an tsuirbhé gur
aimsigh 11 (48%) de na hudarais aitilla a ndearsadbhé orthu bealach chun cinedl éigin
tastala 6 thaobh acmhainni de a dhéanamh — léigisifagh.

11.6 Acmhainni

Rinne Gdarais aititla eile an argoint nach bhfaih@cmhainni is ga chun scéim um
tharscaoileadh a sholathar a bheadh cothrom deaghlaigh go Iéir ar ioncam iseal acu agus
go gcuireann solathar scéime um tharscaoileadlasastard ar Udardis aitidla agus go
mbionn deacrachtai riarachain ag gabhail leisgfiLénir 10.6).
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Ni ghlacaim leis go bhfuil na hargéinti seo bailaa mbonn:

e gur aimsigh roinnt Gdarais aititla bealach chunbéés réasinach a sholathar;

» Cé nach solathraionn udarais eile an leibhéal reamdean seirbhise ba mhian leo,
d’ainneoin sin ta seirbhis a solathar acu do nghieggh sitd is mo até i gcruatan agus |
gcall agus ni léir go bhfuil an costas iomarcachar shampla Comhairle Contae
Mhuineachain - ina bhfuil a seirbhis bhailithe lmarsteaghlaigh ar bhonn priobhaideach
le lion &irithe blianta. (Léigh mir 7.3).

11.7 Tastail 6 thaobh Acmhainni

Maidir leis an tastéil 6 thaobh acmhainni de aggéas né drogall na n-adaras aitiuil
tastéil 6 thaobh acmhainni de a dhéanamh maidialeiscéim um tharscaoileadh, is beag an
diol trua iad. Ar an gcéad dul sios taim ar anesiidgo ndéanann na hudarais aitidla go Iéir
tastéil 6 thaobh acmhainni de chun criocha ScéinD®ntas Ardoideachais. Ar an dara dul
sios, 6 mhi na Samhna 2007, ta sé d'oibleagaiddar gdaras aititil, 6 thaobh an dli de,
tastail 6 thaobh acmhainni de a thionscnamh i geimmia Scéime Deontas D’Oiriuna Tithe
do Dhaoine Faoi Mhichumas, An Scéim um ChunamHhddtita do Dhaoine Breacaosta
agus An Scéim Deontas Aiseanna SoghluaisteachteéiDgin, 6 tharla go bhfuil, n6 gur
cheart go mbeadh cérais i bhfeidhm ag na hadaitéitadgo 1éir chun tastéil 6 thaobh
acmhainni de a dhéanamh ar scéimeanna eile, nhigidgo héasca liom a thuiscint cén fath,
da ndéanfai acmhainni a athchairit chun éifeadiatehy bhféadfai coras éifeachtach a chur i
bhfeidhm do tharscaoileadh dramhaiola. Is dedicairglacadh leis gur saincheist i seo nach
féidir a réiteach gan costas suntasach a thabha.

11.8 Oibreoiri Priobhaideacha agus Tarscaoileadh An Staid DIi

| gcas go bpriobhaiditear an tseirbhis bhailitreerdraiola go hiomlan, is cosuil go bhfuil na
hadarais aitidla a ndearnadh suirbhé orthu, cé&iglende lion beag diobh, den dearcadh go
laghdaitear a n-oibleagaidi i leith teaghlach ac#&m iseal ar bhealach éigin né nach ann
doéibh de bhua rannphairtiocht oibreora phriobhaidiggus fés féin is tiondntai de chuid an
Gdarais aitiuil iad formhor na dteaghlach sin —sagheadh ciosanna isle & ngearradh ar sciar
de na teaghlaigh seo de bharr tastala 6 thaobhaacnilde a rinneadh orthu faoin scéim
ciosanna difredlacha mar aitheantas ar an ioncaahtesaghlaigh. Tagann sé crua orm a
thuiscint go mbeadh oibleagaid laidir fhadtréimlzbeshoisialta ann i ndail le seirbhis
phoibli amhéin (muirear na tithiochta séisialtaj)sgach mbeadh oibleagéid ar bith ann,
beagnach, i réimse eile de sholathar seirbhisdigoibirear na seirbhisi bailithe
dramhaiola).

Is Iéir gurbh éard a bhi i gceist le hAlt 75 (3phdscht um Bainistit Dramhaiola 1996 (an
tAcht) (arna leasu), go mbeadh sé de dhiscréiddagais aitidla oibleagéid shoisialta a
fheidhmiu tri fhaoiseamh a sholathar i gcasanna tebainfeadh cruatan pearsanta daoine
aonair tri bhithin scéime um tharscaoileadh. isdéomh maith go bhfuil sé d’tdaras acu

.....

dramhaiola go direach né i gcas gur oibreoir pdatgach faoi chonradh a sholathrédh an



tseirbhis thar ceann an Gdarais aititil lena mizaineNi luaitear ni ar bith san Acht, &fach,
faoi tharscaoileadh a sholathar do chustaiméirieoibi priobhaideacha i gcas go mbeadh an
tseirbhis go hiomlan priobhaidithe — seachas ettt feidhmil ag oibreoir priobhéideach
faoi chonradHeis an udarés aitiuil. Is doigh go bhfuil scéigin ag Udarais aititla chun
tarscaoileadh a thabhairt do chliaint de chuidobési a bheadh priobhaidithe go hiomlan tri
chomhshocra &ititil a dhéanamh le solathrai ndkise priobhaidi don bhailid dramhaiola,
ach is ceist a d'fhéadfadh a bheith ina hdbhampdiosachta an cheist an aontédh na hadarais
aitidla go léir go bhfuil cumhacht den sért acu.

Mar shampla thug roinnt tdarais aitidla (mar shan@@dmbhairli Cathrach agus Contae
Luimnigh) aghaidh ar an gceist seo tri chomhshtueuitidla a dhéanamh leis na
cuideachtai priobhaideacha dramhaiola ata ag féidbecheantar. Tugann na
comhshocruithe seo d’tdaras don oibreoir priobla@ldelramhail a bhailid thar ceann na
Combhairle 6 theaghlaigh airithe ar ioncam iseah araithint ag an gCombhairle. Cuireann na
comhshocruithe sin ar chumas na Comhairle na ngorléir né cuid de na muirir bhailithe
dramhaiola a tharscaoileadh/a fhéirdheonu do rghte@h siud.

Ina haighneacht chugam, thug an Roinn aghaidh atageh dli i ndéil le scéimeanna um
tharscaoileadh sna téarmai seo a leanas:

“...maidir le scéimeanna um tharscaoileadh i ndaitlea muirir sin (muirir bhailithe
dramhaiola) is faoin udarés aititil lena mbaineacineal agus méid scéime ar bith den sort
a chinneadh i gcas gurb é an t-udaras a sholathmaina seirbhisi. | ngnathfhocail ni
fheidhmitear scéimeanna um tharscaoileadh i néégdldirbhisi bailithe a sholathraitear go
priobhdideach. Is ann do chomhairle dli lena ndideitear nach ndéantar forail 6 thaobh
an dli de do scéim den sort in imthosca gurb i@am&il phriobhaideach a chuireann an
tseirbhis ar fail. | gcas, afach, go dtagann Gdaadtslil ar chomhshocru le hoibreoir
priobhaideach chun seirbhis a sholathar do theaighlar leith is féidir feidhm a bheith ag
scéim um tharscaoileadh. D’iarr an Roinn ar adaraisula dul i mbun cainteanna le
bailitheoiri dramhail trachtala chun aontu ar chosttocruithe chun cabhru le teaghlaigh ar
ioncam iseal tri mhodhanna iocaiochta a bheadh mifzelairt ar chnapshuim bhliantuil a
thairiscint.”

Is € dearcadh na Roinne i ndeireadh an lae nachil bitfleagaid dlithitil ar bith ar Udaras
aitivil na ar oibreoir priobhaideach scéim um thacsleadh a sholathar i gcas go bhfuil
seirbhis bhailithe dramhaiola at4 go hiomlan préadithe & solathar ag an oibreoir sin. M4
thoimhditear go méaddidh an lion oibreoiri a mbesiéinbhis bhailithe dramhaiola a bheidh
go hiomlan priobhaidithe a solathar acu sea is @a lgheidh ann le forail dli maidir le scéim
um tharscaoileadh, forail nach bhfuil ann faoi #&thCé go ndeir an Roinn gur iarr si ar
Gdarais aitiula aontu ar chomhshocruithe le hoibirpoiobhdideacha maidir le modhanna
malartacha iocaiochta, ni ionann é sin beag ndsvar bhri chomonta a thuigtear le scéim
um tharscaoileadh dramhaiola.

Tagraionn an Roinn, i mir eile d& haighneacht, dmmhairlidchan poibli a bhi ar sidl aici
faoi shaincheisteanna maidir le rialt foriomlarhearnala um bainistid dramhaiola agus
thracht si mar seo a leanas:
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“Glaodh ar phairtithe leasmhara agus ar an bpobaldoitinne aighneachtai a dhéanamh ar
cibé ar gha rialtéir don earnail, cén munla rial@mab fheilidnai agus céard iad na
cumhachtai ba chéir a thabhairt do rialtéir ar bitten sért. Aithniodh an chumhacht
oibleagaid seirbhise poibli a leagan i measc nangicachtai féideartha. Gné rialaithe i seo
ata i bhfeidhm i roinnt earnalacha eile agus taifBécht I1éi go gceanglaitear ar
chonraitheoiri tras-fhéirdheonu a fheidhmiu ionag §idir seirbhisi a chur ar fail i gcas
nach bhféadfai iad a chur ar fail seachas sin darbbursai eachamaiocha. Breithneofar na
haighneachtai éagsula a fuarthas agus na sainakeista a ardaiodh a thuilleadh i
gcomhthéacs an athbhreithnithe ar bhainistil drafoleago ginearalta a ndéantar foréil do

i gclar beartais an Rialtais agus a thionscnéfarggorid.”

Cé go bhfuil cur chuige na Roinne maidir le beaatdéisorbairt i ndail le riald na hearnala um
bainistii dramhaiola taobh amuigh de scoip na seaita seo tugann sé ugach dom a fheiceail
go luaitear go mb’fhéidir go bhféadfai oibleagagitishise poibli a thabhairt isteach. Mar a
duirt mé roimhe seo is ceist i seo ata i gceantdéohfadhbanna reatha a bhaineann le
riarachan na scéimeanna um tharscaoileadh dramahaiol

Is Iéir 6 thorthai mo shuirbhé chomh maith easpéeagaid seirbhise poibli a bheith ann. Nil
fordil ar bith déanta ag sé cinn de na hocht ndglaitiila a ndearnadh suirbhé orthu (a
Usaideann oibreoiri priobhaideacha amhain) do dnm@seruatain; nior ghlac ach dh& udaras
aitila bearta chun faciseamh a thabhairt d’ias@ita chailitheacha ar tharscaoileadh
(Comhairle Cathrach Luimnigh agus Comhairle Cohtaennigh, agus Comhairle Contae
Mhuineachain cé nach raibh an Chombhairle seo i meas-udaras aititil a ndearnadh
suirbhé orthu). D’ainneoin nach luaitear ceist r@breoiri priobhaideacha na an tarscaoilte
san Acht is den tdbhacht é mar sin féin go bhfuihlsshocruithe tarscaoilte tugtha isteach ag
na hadarais aitilla seo. Taim den dearcadh gur dodna hidarais go Iéir den sort aithris a
dhéanamh ar an gcleachtadh seo tri scéim a thakdteach no tri athbhreithnit a dhéanamh
ar an scéim até i bhfeidhm, de réir mar is cuindawiseamh a thabhairt do na hiarratasoiri
cailitheacha sin ar tharscaoileadh. Aithnim chonaitim &fach, go bhfuil réiteach
fadtéarmach na ceiste seo ag brath ar an Roimmnlslo shaincheisteanna gan réiteach
maidir le riald na hearnala um bainistit dramhaéaas is ceist i an cheist faoi oibleagaid na
seirbhise poibli, nar mhér aghaidh a thabhairhuirt bhithin reachtaiochta. Ta scéip ag an
Roinn sa ghearrthéarma treoir a thabhairt d’'dd&iéiga i ndail le riarachan na scéimeanna
um tharscaoilte. Déilealaim nios beaichte leis @igy seo i mir 11.10 thios.

11.9 Cumhachtai na nUdaras Aitiuil

Mar achoimre agus mé ag tagairt ar ais do na catagdsheirbhisi bailithe dramhaiola viz.,
* bailionn an t-udaras aitiuil an dramhail;

* tugann an t-Udaras aititil an tseirbhis bhailitheanradh d’oibreoir priobhaideach

(oibreoiri priobhaideacha);
» bailionn oibreoir priobhaideach dramhaiola an dinh
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is léir domsa go bhfuil déthain cumhachtai ag tGida@iula, a bhfuil baint dhireach acu le
dramhail a bhailit né a bhfuil an tseirbhis tugth@onradh acu d’oibreoir priobhaideach,
faoi reachtaiocht atd ann cheana chun scéimeanazaiiromasacha um tharscaoileadh a
cheapadh agus a fhorfheidhmia. Ni mor roinnt odbbdhéanamh mar sin féin chun a chinntid
go mbeadh na scéimeanna seo comhsheasmhach ldeayohéastnach. Mar shampla, agus
mar a luadh roimhe seo, d'théadfadh gur ghéa ciéiggh tastala 6 thaobh acmhainni de a
thabhairt isteach i gcdsanna nach ann di cheama féi

| ndail le hadarais aititla ina mbeadh an tseirlpimisbhaidithe go hiomlan, bunaithe ar
thorthai an tsuirbhé seo, ta scoip ar leith agaidahititla chun scéimeanna um
tharscaoileadh a fheidhmid mar is Iéir 6 chas ChartilLuimnigh d’ainneoin nach bhfuil
forail dli ar bith ann chun tarscaoileadh a thafifai mhuirir dhramhaiola. Ba choir
d’'udarais eile aithris a dhéanamh ar an gcleachdadh mo thuairimse ach nior mhor do na
paraiméadair a bhainfeadh le scéimeanna den bbeith nios follasai. Is ga don Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil aithaios gniomhai sa réimse seo.

11.10 R6l na Roinne Comhshaoil, Oidhreachta agus &tais Aitidil
Mhol an Ghniomhaireacht do Chomhrac na BochtairighBain 2003 mar seo a leanas:

“Is c6ir don Roinn Comhshaoil, Oidhreachta & Ridkaitiil treoirlinte a dhréachtd do
Scéim naisiunta um tharscaoileadh”

Mhol An Ghniomhaireacht do Chomhrac na Bochtaif®sa bhliain 2005 sraith de
threoirlinte lena n-Usaid ag Gdarais aititla arriadire chun comhsheasmhacht a bhaint
amach i measc na gcoras chun muirir dhramhaiokeargadh agus i measc na gcéras
tarscaoilte.

Thagair lion airithe d’udaréis aitiila chomh mastia freagrai a thug siad ar an gceistneoir
gur ghé treoirlinte ginearalta a sholathar. D’aoinenar thug an Roinn Comhshaaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aititil aghaidh ar chassdtreoirlinte go sonrach ina haighneacht
is cosuil gurb é an cur chuige ata aici i gcoitigue faoin idaras aitidil aonair ata ceist an
bhainistithe dramhaiola ina n-aireofai tarscaotteadbith a thabharfai ar mhuirir. Luaigh si
maidir leis:

“... nior chleacht an Rialtas lair riamh nithe oibhain i ndail le bainistid dramhaiola a
chinneadh. Ta an tseirbhis um bainistit dramha&laheann de na seirbhisi is sine arna
solathar ag Gdarais éititla. Is € dearcadh an Rigd gur choir go ligfi d’ddarais aititla,
agus iad ag obair de réir caighdeain naisiunta agus don chomhshaol, seirbhisi a
shaincheapadh de réir riachtanais aititla agus gagann cur chuige aitigil maidir le muirir
a chinneadh, agus tarscaoileadh ar bith ar mhugén sort, leis sin.”

Cé nach n-easaontaim le dearcadh an Rialtais nhaiglina seirbhisi a shaincheapadh de réir
riachtanais aititla agus araile ni mor gur léingiéanfai amhlaidh ar bhealach coir, oscailte
agus follasach agus go mbainfeadh comhsheasmiegsht thiocfadh le dea-chleachtas
riarachain. Léiritear sa tuarascail seo ata bueaittthorthai an tsuirbhé nach riartar na
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scéimeanna um tharscaoileadh dramhaiola go caotanais aititla, ceann ar cheann, na nach
riartar iad le comhsheasmhacht ar bith sna hudaitiiga i gcoitinne. Nochtadh deacrachtai
chomh maith maidir le riarachan na scéime um tlaaitzadh i gcas gur oibreoiri
priobhaideacha a sholathraionn an tseirbhis biaititamhaiola.

D’eisigh an Roinn treoirlinte san am até caite aguseoirlinte fos a n-eisidint aici ar nithe
eile a riartar go haititil mar shampla na scéimeatosaiochta ligin don tithiocht agus silim
gur chair di aghaidh a thabhairt anois ar thremtielia eisitint i ndail leis na scéimeanna um
tharscaoileadh dramhaiola.

Taim den dearcadh gur féidir treoirlinte ginearalzheapadh nach sarodh cumas na n-udaras
aitivil a scéimeanna um tharscaoileadh dramhaétesf dhréachtt agus a cheapadbh. Is fearr
an seasamh ata ag an Roinn chun treoirlinte dém siiréachtlil a mbeadh mar aidhm leo
aghaidh a thabhairt ar roinnt de na neamhréirearaidnnitear sa tuarascail seo, agus go
hairithe, ceist na n-oibreoiri priobhaideacha.

Ar deireadh, is léir 6 m’imscrudu nach leor an fibsna comhshocruithe reatha maidir le
riarachan na seirbhisi um bainistii dramhaiola @mtiualach costais ar theaghlaigh ar
ioncam iseal a mhaold. Is ionann an manla reatha oh seirbhisi sin a phriobhaidit agus
bac a bheith ar Udarais aititla a n-oibleagaidithlan bheartais shoisialta a fheidhmid. Is tri
reachtaiocht nua agus trithi sin amhain is féglieach a fhail ar na ceisteanna seo.

12. Moltai

12.1 Ag féachaint don neamh-chomhsheasmhacht agusadmmthéoime a aithnitear sa
tuarascail seo i ndail le riarachain na scéimeammaharscaoileadh ata i bhfeidhm
faoi lathair agus, i gcuinsi eile, an mhainneachsaéim den soért a thabhairt isteach,
molaim go nglacfadh gach Udarés aititil beartdotéach chun:

€) a chinntit go bhfuil scéim um tharscaoileaddinainaiola i bhfeidhm a dhéanfaidh
freastal ar chasanna cruatain ar bhealach céhra@moasach agus comhsheasmhach;
agus

(b) athbhreithnit a dhéanamh ar an seasamh at&aidir le cliaint oibreoiri
priobhaideacha chun a chinntit go solathréfar &igh do chasanna cruatain.

Molaim go gcuirfeadh gach udaras aititil na maded i bhfeidhm laithreach
d’ainneoin na moltai a dhéanaim i mir 12.2 thios.

12.2 Molaim, ¢ tharla na bhfreagrachtai ata leagthenaRoinn Comhshaoil, Oidhreachta
agus Rialtais Aitiuil i ndail le ceisteanna riadtdiiticil, gurb i an Roinn is mo a
bheadh freagrach as cabhair a thabhairt d’0daitéitagagus as iad a spreagadh ar an
mbealach seo:

(a) athbhreithnit a dhéanamh ar an neamh-chomhsheakt agus na neamhréireanna
sa riarachan a bhaineann leis na scéimeanna ustdedeadh ar fud na tire;



(b)

()

(d)

12.3

treoirlinte a cheapadh i gcomhair Gdarais @italhun cuidit leo a bheith céir,
cothromasach agus comhsheasmhach maidir le riaraghdécéimeanna um
tharscaoileadh;

aghaidh a thabhairt ar an staid dli dri@enn le scéimeanna um tharscaoileadh a
sholathar i gcas go ndearnadh an tseirbhis bratitamhaiola a phriobhaidit go
hiomlan;

an breithniichan a dhéanfai ar riallnearnala um bainistia dramhaiola a dheifrit
agus tagairt ar leith a dhéanamh do riachtanatfesghlach ar ioncam iseal d’fhonn
a chinntid go n-éascofai scéim um tharscaoileadimdaiola do na teaghlaigh go léir
a bhaineann Usaid as seirbhisi den sort, is curaaskélathrodh iad.

T4 sé i gceist agam iarraidh ar gach udaras ditiaiascail ar dhul chun cinn ar
fhorfheidhmid na moltai in 12.1 thuas a chur faoi bhraid 12 mi tar éis data
foilsithe na tuarascala seo.

larrfar ar an Roinn tuairisc a thabhairt do m’Qjfggch sé mhi, ar an dul chun cinn a
bheidh & dhéanamh ar fhorfheidhmid na moltai i2 H2uas.
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13. Freagra na Roinne Comhshaoil, Oidhreachta agugialtais
Aititil ar an Tuarascail seo

Cuireadh dréacht-chdip den tuarascail seo faoiithma& Roinne Comhshaoil, Oidhreachta
agus Rialtais Aititil chun i a bhreithnid, arna faibin Alt 6 (2)(d) den Acht Ombudsman
1980. Ta an téacs iomlan de fhreagra na Roinnayinisfn 12 ata leis an tuarascail seo.
Sliocht gairid is ea an sliocht seo a leanas:

“Failtionn an Roinn roimh an tuarascail seo de cathain Ombudsman a chabhréidh go mor le
saincheist arbh abhar trachtaireachta i aris aguis @ile i measc pairtithe leasmhara agus
breithneofar an tuarascail agus go hairithe molai tuarascala go hiomlan i gcomhthéacs an
athbhreithnithe leantnaigh ar riald na hearnala ainistit dramhaiola.

Leagtar béim sa tuarascdil ar shaincheisteanna indédhoibrit na scéimeanna um
tharscaoileadh ag Udarais aititla agus gan scéinmsaden sort a bheith i bhfeidhm i gceantair
a ndéanann an earndil phriobhaideach freastal ortl@aincheisteanna iad seo a d’ardaigh an
earndil phobail agus dheonach cheana i gcomhthéacsomhphairtiochta soisialta agus rinne
an earndil phobail agus an earnail dheonach an amggdach gcaitear go cothrom le teaghlaigh
ar ioncam iseal i gceantair ina gcuireann bailithié@riobhaideacha dramhaiola seirbhisi ar
fail i gcomparéid leis na teaghlaigh sitd a fhaighe tarscaoileadh 6 Gdarais aititla; nach
gcaitear go cothrom leo ach oiread i gcomparaiddaghlaigh ar ioncam nios airde sa cheantar
céanna 0 tharla go bhféadfadh na teaghlaigh ar @nmios airde leas a bhaint as faoiseamh
canach ar a muirir dhramhaiola; agus gur cruataririi@ a bhionn mar thoradh air i gcasanna
ar leith.”



Aguisin 1
Ceistneoir faoi Tharscaoileadh ar Mhuirir Dhramhaiola

1. Léirigh le do thoil tri chlicedil ar an mbosa@acu ceann de na seirbhisi bailithe
dramhaiola a sholathraitear i gceantar do Chomehegus luaigh an meanchostas
bliantuil in aghaidh an teaghlaigh.

Seirbhis Udarais Aitidil Costas Bliaiht
Bailitheoir Priobhaideach Costas Blid@nta
Udaras Aititil agus Bailitheoir Priobhaideach s Bliantuil
Eile Costas Bliantuil

Trachtaireachtai

2. Cen céatadan de na teaghlaigh i gceantar na &dena bhaineann usaid
€)) As Seirbhis an Udarais Aitiuil
(b) As Seirbhis Phriobhaideach Bhailithe

(c) Eile
3. Sonrai faoin gcéras chun muirir bhailithe drafolaaa ghearradh agus méid na
muirear:
Muirear Comhréidh Méid
Clibeanna Araide Méid
foctar dé réir Meachain Méid
Muirear ar Araid Uaine Méid
Muirear ar Araid Dhonn Méid
Eile Méid

Trachtaireachtai

4. An bhfuil Scéim um Tharscaoileadh Dramhaiolafeidhm ag do Chomhairle?
Ma t&, cuir coip di leis seo agus tabhair na saoralana faoin gcineal agus faoi
mhéid an tarscaoilte.
Mar shampla: % den laghdu ar mhuirear, lion ndbbgahna araide saor in aisce agus
araile.
Trachtaireachtai

Mura bhfuil, lean ar aghaidh go Ceist 15.



10.

11.

Tabhair sonrai le do thoil faoi na critéir ctib#acha chun leas a bhaint as
tarscaoileadh.

An ndéantar fordil i scéim na Comhairle do tbacsleadh do na teaghlaigh go Iéir ar
loncam faoi thairseach shocraithe?

Mé& dhéantar, tabhair breac-chuntas le do thoild@enar a dhéantar measunu ar
ioncam iarrataséra lena n-airitear sonrai faaitttimas ar bith ar ioncam is ga
d’iarratasoir a chur isteach.

An ndéantar fordil i scéim na Comhairle do tbacsleadh i gcds go mbunaitear na
critéir chailitheacha ar iocaiochtai/ioncam a ndgatastail 6 thaobh acmhainni de
orthu mar shampla 6n Roinn Gnothai Sdisialacha dagaghlaigh?

Ma dhéanann an bhfuil imni ar an gComhairle geddffadh caitheamh go
michothrom a bheith mar thoradh air sin mar sharhgtésanna iarratasoiri ar
ioncam comhchosuil 6 fhoinsi nach ndéantar tdgtihobh acmhainni de orthu
cosuil leis an bPinsean Easlaine né Pinsean Sieafanniocach?

Trachtaireachtai

| gcas go n-eascraionn deacrachtai cothromage meardaitear ceisteanna
cothromais de bharr go ndeachthas in iontaoitthastéil 6 thaobh acmhainni de a
rinne comhlacht eile, an ndéanann an Chomhaidstail 6 thaobh acmhainni de
féin?

Mura ndéanann, cén fath nach ndéanann?

An ndéantar fordil i scéim na Comhairle do diéigta fheidhmiu i gcas teaghlach ar
ioncam iseal nach gcailionn i gcomhair tarscafdibe théarmai dochta na scéime?

Mé& déanann, sonraigh le do thoil:
Mura ndéanann, minigh le do thoil an t-adar nadiban fhorail sin sa scéim:

Cén chaoi a dtugtar fogra do theaghlaigh gaibtarscaoileadlar fail ?

Cén chaoi a dtugtar fogra do theaghlaighdganaiodh/didltaiodhtarscaoileadh?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

An féidir le hiarrataséir achomharc a dhéanagtoinne dilltt tarscaoileadh a
thabhairt?

Més feéidir, sonraigh le do thoil an proiseas achaint ata i bhfeidhm.

Sonrai faoi lion iarratas ar tharscaoileadhaatiias agus an lion a deonaiodh/a
ditltaiodh sa bhliain 2006

Faighte
Deonaithe
Diultaithe

Costas na scéime tarscaoilte don bhliain 286 ¢ostais riarachain san aireamh)
Costas riartha na scéime sa bhliain 2006

Cé mar a mhaoinitear an costas a bhaineaarstabileadh a thabhairt?
As muirir na seirbhise dramhaiola

Acmhainni féin (sonraigh an réimse)

Eile

Tréachtaireachtai

| gcas nach bhfuil scéim um tharscaoileadHéidhm ag an gComhairle, luaigh le do
thoil cibé an ndearnadh scéim den sért a bhreithni

Da mba rud é gur breithniodh scéim den soért cénrfdr solathraiodh i?
Da mba rud € nar breithniodh cén fath nar breidim?

| gcas gur bailitheoiri priobhaideacha a shoddbnn an tseirbhis bhailithe
dramhaiola go Iéir n6 cuid den tseirbhis bhaildremhaiola i gceantar na Comhairle,
an dtairgeann an bailitheoir priobhaideach taieadh ar mhuirir?

Méa thairgeann, sonraigh le do thoil?

Mura dtairgeann, céard é an dearcadh atéd ag amiggixde maidir le cibé ar choir di
(An Chombhairle) tarscaoileadh a thairiscint dosthiméiri na mbailitheoiri
priobhéideacha?

Trachtaireachtai

An ndearnadh gearan(gearain) ar bith leis amg@irle faoi dhramhail nér bailiodh
de bharr gur teipeadh leas a bhaint as an gcaiithé dramhaiola ata i bhfeidhm?
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19.

20.

21.

Méa rinneadh, luaigh an lion gearan a fuarthasachdliain le tri bliana anuas chomh
maith le sonrai faoi fhreagra na Comhairle?

Méa rinneadh, cén lion de na gearain seo arblsf aritarscaoilte ba chuis leo?

Mas ceist abhartha i seo — an bhfuil an cé@rasaoilte céanna até i bhfeidhm ag an
gCombhairle Contae i bhfeidhm ag gach ceann deomah@irli Baile/Buirge sa
Chontae?

Trachtaireachtai ginearalta ar bith is mias &1 gComhairle a dhéanamh agus a
d’fhéadfadh cuidiu leis an Ombudsman san athbiniitseo. D’fhéadfadh gur
sonrai/trachtaireachtai faoi dheacrachtai a bhamée tarscaoileadh a thabhairt, le
geardin a fuarthas, le hacmhainni a bheith arlégdaincheisteanna riarachain né le
ceist abhartha ar bith eile a bheadh iontu.

Seoladh riomhphoist agus uimhir theileaféiteagmhélai sa Chomhairle.

Seol an ceistneoir seo ar ais ar riomhphost andiiig anne_o’reilly@ombudsman.gov.ie




Tabla 1. Meanmbhuirir bhliantila dramhaiola 2006

Aguisin 2

An Modh bailithe Coéras muirear an Mean- Mean-
Chombhairle Udarais Aitiuil mhuirear mhuirear
bliantdil an | blianttil an
Udarais | Bhailitheora
Aitiil Phriobhaidigh
Ceatharlach Bailitheoir Priobhaideach - - €306&E3
Cathair Chorcai Udaras Aititil & Muirear Seasta & €506 €324
Bailitheoir Priobhaideach clibeanna araide.
Contae Chorcai Udaras Aititil & Muirear Seasta & loctar], €350 €300
Bailitheoir Priobhaideach de réir meachain
Dan na nGall Bailitheoir Priobhaideach -- -- Nilfait
Cathair Bhaile Udaras Aitiuil Muirear Seasta & €286 -
Atha Cliath Clibeanna Araide
Ddn Udaras Aititil & Muirear Seasta & loctar| Nil ar fail Nil ar fail
Laoghaire/Rath ah Bailitheoir Priobhaideach de réir meachain
Duin
Fine Gall Udaras Aitiil Clibeanna Araide €192 -
Cathair na Udaras Aititil & Muirear Seasta & loctar| €235 €229
Gaillimhe Bailitheoir Priobhaideach de réir meachain
Contae na Bailitheoir Priobhaideach -- -- €368
Gaillimhe
Ciarrai Udaras Aititil & Muirear seasta & foctar de €414 €360
Bailitheoir Priobhaideach réir araid bhailithe
Cill Dara Udaras Aititil & Muirear Seasta & €353 €280 - €380
Bailitheoir Priobhaideach Clibeanna araide
Contae Chill Bailitheoir Priobhaideach -- -- €395
Chainnigh
Cathair Luimnigh| Bailitheoir Priobhaidedch - Saor in €400
Aiscée
Contae Luimnigh| Bailitheoir Priobhaideach - - 564
La Bailitheoir Priobhaideach -- -- €300-€384
Maigh Eo Bailitheoir Priobhaideach - - €300
Baile Atha Cliath Udaras Aitiuil Clibeanna Araide €288 -
Theas
Cathair Phort Udaras Aitiuil Muirear Seasta & €290 -
Lairge Clibeanna araide
Contae Phort Udaras Aititil & Muirear Seasta & €432 €320 - €420
Lairge Bailitheoir Priobhaideach Clibeanna araide
Baile Dhun Udaras Aititil & Muirear Seasta & €376 €320 - €420
Garbhan Bailitheoir Priobhaideach Clibeanna araide
An larmhi Udaras Aititil & Clibeanna Araide €192 €200 - €30(
Bailitheoir Priobhaideach
Contae Loch Udaras Aititil & Muirear seasta €516 €324 - €42
Garman Bailitheoir Priobhaideach
Buirg Loch Udaras Aititil & Muirear seasta €480 €390 - €42
Garman Bailitheoir Priobhaideach
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Notai

* Meanmhuirir bhlianttla ar Sheirbhis an Udaraisithi arna meas ag an Ombudsman
bunaithe ar 3 araid a chur amach in aghaidh naani@gas go solathraitear araidi Donna
agus Uaine bunaitear an muirear ar gach cine@esachur amach uair amhain in aghaidh
na miosa. Meastar an meanmhuirear ar ioctar deegichain bunaithe ar shonrai arna

solathar ag an Udaras Aitidil. Muirir oibreora gibhaidigh arna solathar ag Udarais Aitidla.

1. Bunaitear meanmhuirear Chomhairle Contae FhaleaGdha araid dhubha agus
araid uaine amhain a bhailit in aghaidh na miosm(aontu le Fine Gall). Ni thugtar
araidi donna a dhailtear ar cheantar ar bhonn tpiciésan aireamh.

2. Solathraionn Comhairle Cathrach Luimnigh seslthéoranta bhailithe dramhaiola
saor in aisce d'iarratasoiri céilitheacha ar thewdeadh a sholathraionn oibreoir
priobhaideach dramhaiola thar ceann na Combhairle.
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Tabla 2 Tarscaoileadh a deonaiodh sa bhliain 2006

Aguisin 3

An Chomhairle

Mean-

Mean- Tarscaoil | Tarscaoile |Tarscaoile | Meanluach Costas
mhuirear mhuirear eadh a adh a adh a tarscaoilte ar
bliantil bliantuil an |Lorgaiodh | Deonaiodh |Ditltaiodh 2006 Udaras

an Udarais | Bhailitheora Aititil
Aitigil Phriobhaidigh €
millidin
Ceatharlach -- €300-€360 -- -- -- Nialas --
Cathair Chorcai €506 €324 11,929 11,729 20( €315€3.96
Contae Chorcai €350 €300 11,904 11,689 21% €145 .90€1
Dan na nGall - Nil ar fail - - - Nialas --
Cathair Bhaile Atha €286 -- 42,700 42,500 200 €180 €7.80
Cliath
Dun Laoghaire/Rath Nil ar fail Nil ar fail 5,337 4,266 1,071 €100 €0.
an Duin
Fine Gall €192 -- 8,366 8,241 125 €180 €1.56
Cathair na Gailimhe €235 €229 4,300 3,769 531 €357 €1.41
Contae na Gaillimhe -- €368 -- -- -- Nialas --
Ciarrai €414 €360 2,134 2,033 101 €131 €0/30
Cill Dara €353 €280 - €380 8,416 8,180 236 €258 2.1€
Contae Chill -- €395 -- -- -- Nialas --
Chainnigh
Cathair Luimnigh Saorin €400 3,577 3,542 35 €124 €0.47
Aisce
Contae Luimnigh - €450 - - - Nialas -
LG - €300-€384 - -- - Nialas --
Maigh Eo - €300 - - - Nialas -
Baile Atha Cliath €288 - 14,182 14,050 132 €208 €3.07
Theas
Cathair Phort Lairge €290 - 4,650 4,585 65 €214 €1.03
Contae Phort Lairge €432 €320 - €420 1,110 610 500 €150 €0.10
Baile Dhin Garbhan €376 €320 - €420 214 186 28 €265 €0.06
An larmhi €192 €200-€300 1,742 1,725 17 €12( €0.24
Contae Loch €516 €324 - €420 604 569 35 €40 €0.03
Garman
Buirg Loch Garman €480 €390 - €420 810 800 10 €120 €0.11

Néta: Thug Comhairle Contae Luimnigh scéim the@amh tharscaoileadh isteach sa bhliain

2007 chun tarscaoileadh pairteach a sholatharidatrde chustaiméiri na n-oibreoiri
priobhaideacha. Ta an tseirbhis seo tugtha andbrag an gComhairle do na hoibreoiri
priobhaideacha chun an scéim a chur i bhfeidhmatleaann.

42



Aguisin 4

Ciste Cruatain um Bainistid Dramhaiola - Comhairle Contae
Mhuineachain

Té& an tseirbhis bhailithe dramhail teaghlaigh gréathithe i gContae Mhuineachain le roinnt bliaNg.
scéim um tharscaoileadh i bhfeidhm a thuilleadlhéaghlaigh ar ioncam iseal da thoradh. Chinn
Comhaltai Chomhairle Contae Mhuineachain, ar mhdéhéiteach a fhail do roinnt teaghlach a bhi i
ndairire i gcruatan 6 thaobh costais na seirbraggh® dramhaiola a ioc, Ciste Cruatain a bhuna ar
mhaithe leis na daoine siad is mé a mbionn i g€alirtear buiséad beag bliantuil i leataobh gadhirbi
gcombhair an chiste seo: €20,000 forail na bliar2720

Aithnionn an Chomhairle go bhfuil na milte daoinehé@naionn sa Chontae ag fail iocaiochtai leasa
shaéisialaigh. Ni mor d’iarratasoiri, afach, chuilié@o chabhair as an gCiste Cruatain, an Chon#air
shasamh gur measa a ndalai na formhor na dteagfiladr ioncam iseal. Déantar iarratais a mheas in
gceann agus ina gceann. Airitear iad seo a learsimmplai de chasanna inar tugadh cabhair:

* Teaghlaigh inar fathmheasadh go bhfuil tinneashamrtchliseach ag gabhail do dhuine den
teaghlach agus go bhféadfadh go dtabhoéfai costdasach breise orthu as a bheith ag taisteal go dti
an t-ospidéal chun cairedil a fhail, chun cuaitth@bhairt ar an duine sin agus araile.

» Bas sa teaghlach le gairid lena mbaineann costdésade agus costais eile.

» Teaghlaigh a thugann aire do dhaoine scothaostio ghaol faoi mhichumas a dteastaionn uathu
pillini don neamhchoinnealacht a Usaid

(loctar de réir meachain an tseirbhis is comoniséadtear i Muineachan: Cuireann pillini
don neamhchoinnealacht go mor le meachan na niaraichhaiola agus ni féidir athcharsail
a dhéanamh orthu n4 iad a dhilscairt ar bhealaohheeile).

Cé nar fhogair Comhairle Contae Mhuineachéin dgaohran chabhair seo le fail riamh, th na Comhaltai
Tofa go Iéir ar an eolas faoin scéim (6 tharla gudalsan a chinn an scéim a ghlacadh) agus is mheimic
toghthdiri a chasann orthu agus ata i gcruatandindieeach a chur ar an eolas go bhfuil a leithéid d
scéim ann. Is minic go ndéanann An tSeirbhis Bladta agus Chombhairle Airgid daoine a chur ar
aghaidh agus bionn pairt larnach ag Cumann Naomsednn de P4l 6 thaobh béim a leagan ar
chasanna riachtanais speisialta.

larrtar ar iarratasoiri ar chabhair as an gcistp dén bhille bailithe dramhaiola ba dhéanai arfsiaid a
chur isteach. Ni dhéanann an Chomhairle ach raaitidat a thabhairt i leith an chostais — 50% go
hionduil. Is go direach leis an gConraitheoir Draoka agus ni leis an teaghlach a ioctar na seieean

Fuair 45 duine cabhair sa bhliain 2006 agus ba0&6a2 tsuim iomlan a caitheadh. Ba 35 an lion
iarratasoiri dar tugadh cabhair go data sa bh#i@bv agus is €4,747 an caiteachas go data (Deireadh
Fomhair 2007).



Tabla 3: Solathar do tharscaoileadh agus critéir chilitheacha

Aguisin 5

Critéir Chailitheacha
AN CHOMHAIRLE Arna Baililichan Scéim um Na Pinsinéiri | Na Teaghlaigh| Tastail
bhailid | Priobhaideach [Tharscaoileadh ? |Teaghlaigh |Seanaoise { sin amhain ata| Leasa
ag an go Léir ar | mhaireann| diolmhaithe 6 | Shéisialai
L}darés loncam ina nAonar chain gho
Aitidil Iseal agus ata ar thaobh
loncam acmhainni
iseal de amhéin
Contae X v X
Cheatharlach
Cathair Chorcai v v v v
Contae Chorcai v v v v
Dun na nGall X v X
Cathair Bhaile Atha v v v v
Cliath
Dun Laoghaire/Rath v v v v
an Duin
Fine Gall v vl
Cathair na v v v v
Gaillimhe
Contae na Gaillimhe X v X
Contae Chiarrai v v v v
Cill Dara v v v v
Contae Chill X v X
Chainnigh
Cathair Luimnigh X 2 v v v
Contae Luimnigh X v .3
Contae LU X v X
Maigh Eo X v X
Baile Atha Cliath v X v v
Theas
Cathair Phort v v v v
Lairge
Contae Phort Lairge v v v 4
Combhairle Baile v v v v
Dhun Garbhan
An larmhi v v v vD
Contae Loch v v
Garman
Buirg Loch Garman v v v v
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Noétai:

1. Cailionn teaghlaigh a fhaigheann Forlionadh aomd eaghlaigh chomh maith

2. Socraionn Comhairle Cathrach Luimnigh go mbaileconraitheoir priobhaideach an
dramhail i gcomhair iarratasoiri cailitheacha arslcaoileadh.

3. Ta tarscaoileadh pairteach a fhail ag custaiméreoiri priobhdideacha 6 Chomhairle
Contae Luimnigh 6n mbliain 2007 i leith mé ta seadmaireachtéil ina n-aonar agus méa
ta iocaiochtai airithe Leasa Shdisialaigh & blafei.

4. Caileoidh duine a fhaigheann Pinsean Seana@iseiBcach sa bhliain 2007 chomh
maith ma bhionn sé n6 si ag maireachtail ina aodama haonar.

5. Cailionn duine ata os cionn 75 bliain d’acissagibhionn ag maireachtéil ina aonar n6
ina haonar no le daoine eile at4 os cionn 65 bii&bis i gcomhair tarscaoileadh iomlan
is cuma cén t-ioncam a bhionn acu.



Aguisin 6
Aighneacht 6 Chumann Naomh Uinseann de Pl

Réamhra

Cé go dtugaimid tacaiocht don phrionsabal ‘ioctar enThruaillitear’ t& imni ar Chumann
Naomh Uinseann de P4l go bhfuil go leor teaghladbrecam iseal ag fulaingt de bharr
bochtaineachta de bharr struchtdr na muirear dréoteh@ion airithe d’ddarais aitidla.
Thainig ardd suntasach ar mhuirir dhramhaiolaiknbh beaga anuas agus t4 nios moé agus
nios mé de na seirbhisi & solathar ag solathragten earnail phriobhdideach arb i an
eifeachtacht 6 thaobh costais de seachas costhiabhairt do theaghlaigh ar ioncam iseal 6
ualach airgeadais nach ga an priomhudar imni até\itoibleagéid ar bith ar oibreoiri
priobhaideacha scéim um tharscaoileadh a shol&@artear gnéithe oibridchain den
bheartas bainistithe dramhaiola ar bhonn Rialtaslagus bionn coérais éagsula i bhfeidhm i
gcontaetha éagsula da thoradh.

An Beartas Reatha

Eascraionn priomhfhadhbanna agus neamhréeireamzacasais reatha ‘loctar mar a
Thruaillitear/ loctar de réir meachain’ ata i bidfain faoi lathair cé gur léir a dtairbhe 6
thaobh an chomhshaoil de:

- Gearrann roinnt Udarais aititla muirear seastédar an tseirbhis athchuarsala leis an
muirear sin)
agus bionn costas breise ar aon bhailit biisca

- ni ghearrann roinnt eile muirear seasta ar lgtisaliolann siad malai dramhaiola
agus bionn sé de rogha ag duine Uséid a bhaant &®irbhis athchursala agus ioc
aisti sa bhreis ar an gcoras malai;

- cé go bhfuil roinnt daoine a fhaigheann iocaiactgasa shoisialaigh i dteideal
tarscaoilte d’fhéadfadh nach mbeadh daoine gjtdntae in aice ladimhe — no fid in
eastat in aice laimhe — ina theideal; agus

- is minic nach gcabhraionn modhanna iocaiochhke ndésanna buiséadaithe a
bhionn ag teaghlaigh ar ioncam iseal.

Tugann an Cumann faoi deara chomh maith go bhéigibthroime intuigthe sa struchtar ata
ann cheana de bharr go bhfuil faciseamh canadilaid ‘chainiocoiri’ agus nach
bhfaigheann teaghlaigh ar ioncam iseal nach n-foaah beagan canach né nach n-iocann
cain ioncaim ar bith tairbhe as faociseamh den doéxtar an faciseamh ag rata 20% agus da
réir sin bionn sabhail de isteach agus amach 18 £§6eist i roinnt casanna.

Cuireann an Cumann failte roimh an bhfeachtas féghaa reatha faoin bhfaoiseamh seo
mar go gcreidimid go bhfuil go leor teaghlach atéoacam iseal ar an ngnéathrata canach
nach bhfuil a fhios acu go bhfuil siad i dteideahdhaoiseamh canach ar bith, agus mé ta
féin, nach minic leo a bheith cinnte cén chaoi @éamdaidh siad éileamh ar fhaoiseamh den
sort.

Go dti seo, theip ar an stat scéim leantnach clithieash a fhorbairt chun cabhru le
teaghlaigh nios boichte le muirir den sért. Marrblaa an donas is minic a bhionn easpa
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saoraidi athcharséla cui ann, go hairithe i gcéataaithe. Cuireann Comhdhéalacha
Chumann Naomh Uinseann de Pl cabhair airgead&d go haitidil chun teacht i gcabhair
ar an gcruatan arb i an easpa tacaiochta cui nmiivirir dhramhail teaghlaigh is cuis leis.

Roinnt Samplai den chaoi ina bhfuil Cursai Faoi Labair

An Ghrainseach i nDuglas, Corcaigh: scéal dha chéraArd O bhFicheallaigh agus
Eastait Bhaile an Chuilinn

Té coras tarscaoilte i bhfeidhm in eastat Ard OitinEallaigh. T4 aonaid tithiochta séisialta
ar an dé eastat agus dar le Cumann Naomh UinseaiRalda an taille um bainistiu
dramhaiola agus easpa coras tarscaoilte in edsaédieBin Chuilinn ag cur leis an ualach ata
ar theaghlaigh ata i gcruatan airgeadais cheana & sé a fheiceail do Chumann Naomh
Uinseann de PJ4l, agus is i an bharuil chéannagata &daitritheoiri, go bhfuil leatrom nach
bhfuil coir & imirt ar na daoine ud a chonaioniastat Tithiochta agus nach bhfuil
bailitichan a dhéanamh iontu ag an udaras aitthibdleadh. Thainig Naomh Uinseann de
Pal i gcabhair ar theaghlach amhéin a raibh €18Bde acu ar bhailid dramhaiola sé mhi.

Baile Atha Cliath 15: Na deacrachtai a bhionn lerséag ar n-oibrithe deonacha

Ba gh& do Chomhdhéil SVP cabhair a thabhairt claimdigi cuil a ghlanadh agus bhi cuidit
le fail uaithi chomh maith chun araidi eile a chuéit araidi a goideadh. Is fiu a thabhairt
faoi deara gur obair chrua i seo d’oibreoiri detaaagus creidim nach féidir leis an
gcomhdhail cabhair a thabhairt feasta chun obaardthisiceach den sért a dhéanamh.

Dun Droma: An éagothroime até laistigh de ChoimpgaUdarais Aitidil

Baineann na deacrachtai sa chas seo le Comhamt@a€&Cbhin Laoghaire — Réth an Duin a
ghearrann “suim coitinne” i gcomhair muirir bhdikt dramhaiola ar a tiondntai araséan (go
sonrach a cuid tionontai féin) i Rosemount Cougcas go mbeadh seanbhean shingil
(pinsinéir) ag maireachtail ina haonar in arasarsati leagfadh si amach cupla mala beag
plaisteach (mar a bhionn acu sna hollimhargai) denttail gach seachtain ghearrfai an
tsuim chéanna uirthi in aghaidh na bliana is a gfeaar a comharsana a bhféadfadh gur
cupla iad a mbeadh beirt leanai acu agus a mbeadfotht leasa shéisialaigh & fail acu n6 a
mbeadh duine amhain, ar a laghad, den bheirt dg oba

larmhairti an Chérais Reatha

Is Iéir don Chumann tri obair ar n-oibrithe deorsnh hiarmhairti direacha a mbionn ar
dhaoine aonair agus teaghlaigh dul i ngleic leo ghaall ar an gcoras reatha. Airitear orthu
sin carnain bhruscair a bheith i ngairdini cuihdiaoine agus imni faoi shlainte an phobail,
contuirti do leanai, mishuaimhneas i measc na gamah agus b’fhéidir iompar
frithshoisialta fiu, a bheith mar thoradh orthu.ad$/ga muirir iomlana a ioc bionn tionchar
aige sin ar bhuiséid roghnacha eile an teaghladgliitle bia / éadach / siamsaiocht. Is fil
chomh maith taithi an Aonaid Donna Miochaine affa@ladh sé sin go raibh ardu ar an lion
donna de bharr go rabhthas ag dé bruscar teaghlaigh

San iarracht a rinne an Cumann réiteach a fhaaaaincheisteanna seo d’ioc sé as costas
scipeanna bruscair, costas tithe a fholmhi agussaoslaithe miolra. Ta comhshocruithe

47



déanta ag an gCumann go haititil le hUdarais Aitagus le Bailitheoiri Priobhaideacha
Dramhaiola chomh maith.

Muineachén: Ag réiteach na faidhbe go haititil le abhair 6 Naomh Uinseann de P4l

T& caidreamh maith ag Cumann aititil Naomh UinsamRol leis an Udaras Aitidil. |
gcasanna ar leith bionn nios mo solubthachta agnNddinseann de PAl 6 thaobh cabhru le
teaghlaigh seachas mar a bhionn ag an gComhaint@a€oleathnaiodh amach an

caidreamh oibre seo chun seirbhisi bainistithe Hedaofa a thabhairt san aireamh. Cé go
Uinseann de P4l ar shocru leis an gComhairle Caydaeiocfadh an Chomhairle Contae

cios na haraide (muirear seasta) leis an oibrembpaideach i gcasanna sonracha —
tarscaoileadh neamhfhoirmiuil i bhfocail eile. &&Cumann 6na thaobhsan de fés ag cabhru
leis na teaghlaigh sin maidir le saincheisteanmaisidhe dramhaiola né le saincheisteanna
eile.

Cathair na Mart: Idirbheartaiocht le Bailitheoiri P riobhaideacha

Thug Comhairle Contae Mhaigh Eo isteach bailitlgnéadeach dramhaiola in Eanéir 2007.
Cuireadh in ial dar gcomhaltai ag cruinnit a bhaaggCombhairle le Cumann Naomh
Uinseann de P4l gur ceist phriobhaideach anois amdcustaiméir agus an solathrai.
Chuaigh Cumann Naomh Uinseann de Pal ar thoir oithie le solathrai aitidil amhain agus
ta lintas suntasach & thabhairt ag an solathraingis do na tionontai ata ina gconai i dtithe
de chuid Chumann Naomh Uinseann de Pol.

Cruacheist an Bhailithe Phriobhaidigh Dramhaiola

Baineann formhdr na n-Udards aitidil isaid as anadlgohriobhaideach chun oiread airithe
de sheirbhisi bainistithe dramhaiola a sholathegoontaetha. Rialaionn an rialtas aititil na
cuideachtai priobhaideacha dramhaiola tri cheaslihailithe dramhaiola. Ar bhotunai an
tsaoil teipeann ar na ceadunais bhailithe dramadiohn éigeantach a chur faoi na nithe seo
a leanas: gné ar bith den phraghsail, den bheatagchta né den chosaint tomhaltéra (i
gcontrarthacht a bheag n6 a mhér leis na gnéitaegeiléir a bhaineann le saincheist an
bhainistithe dramhaiola). Mar thoradh direactsaircreidimid nach solathraionn formhoér na
gceantar ina dtugtar solathar priobhaideach cergldith de chosaint ioncaim do theaghlaigh
ata nios boichte. Ta an-imni ar SVP maidir leieoataetha inar amhlaidh an cas faoi na baic
a ghabhann le coras a bhunu a thabharfadh cosathedghlaigh ar ioncam iseal agus a
spreagfadh daoine chun a ndramhail teaghlaighhallag

Céard ata ag teastail 6 Chumann Naomh Uinseann de&P

Creidimid gur chéir don Rialtas dothain acmhaintdithdhaileadh chun céras
comhsheasmhach a bhunt a bheadh i bhfeidhm amftideragus a chabhrédh le daoine ar
ioncam iseal - na daoine siud a fhaigheann ioctibtdasa shoisialaigh agus na daoine siud
ar ioncaim isle pa — lena gcostais dramhail teaghhl&reidimid gur féidir € sin a dhéanamh
agus na teaghlaigh sin a spreagadh ag an am céammathchuarsail a dhéanamh nuair is
féidir é.
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Réitigh Bheartais a d’fhéadfadh an céas a leigheas

Is gé& forbairt beartais ar bith a tharl6dh a chdvétiti le tionscnaimh Chomhphairtiochta
Soisialta ar Bhainistii Dramhaiola ar bhonn praimelann Cumann Naomh Uinseann de
P4l go dtabharfadh an Rialtas céras a riarfai giiiiilasteach a bhunofai ar dha lion éagsula
de mhalai / clibeanna / araidi. Is féidir an léithileadh saor in aisce seo a bhunu ar
chleachtas fénta comhshaoill, tri lion teorantaeeitna n6 mélai a thabhairt amach agus ar an
toimhde go laghdoidh, go n-athusaidfidh agus gthekairsalfaidh teaghlaigh sciar den
dramhail a ghineann an teaghlach. Thabharfai arbbanhé diobh seo do theaghlaigh a
bheadh ag brath go hiomlan ar leas sdisialach lafgesdh lion nios 0 — b’fhéidir a leath — ar
fail do theaghlaigh ar thuarastail isle, ag a mheadcam nios isle n& leibhéal an Fhorlionta
loncam Teaghlaigh. Bheadh acmhainni as ciste dtaRidir ag teastail, afach, chun na
costais bhreise a bhainfeadh leis an ardu a tldbcia chostas riarachain aitiuil / lair na
scéime seo a ioc.

Ni féidir € a thoimhdia go laghddidh, go n-athuéidid agus go n-athchursalfaidh teaghlaigh
an dramhail mura mbeidh saoraidi cui, cuimsithedohachtana a fhogrofar ar fud an stait
ann chun déanamh amhlaidh. Nior mhor freisin nalsteathnodh na clibeanna / na malai /
na haraidi saor in aisce éagsuil 6 na clibeanmahectha d’fhonn cuis naire a sheachaint.

Concluidi

Is ceist i seo don Roinn Comhshaoil, Oidhreachts &jaltais Aititil sa deireadh thiar thall
0 tharla gurb i an mhéthair-roinn i agus 0 thadlaphromh si an beartas seo 6 thaobh na
bochtaineachta de ar an gcéad dul sios — gniomhataibleagaid uirthi faoin Straitéis
Naisiunta in Aghaidh na Bochtaine. M& chreidean®Raimn Comhshaoil, Oidhreachta agus
Rialtais Aitidil nach bhfuil sainchram aici samée seo, ba mhaith leis an SVP a chur i
gcuimhne di go bhfuil beartas tacaiochta ioncaisi@rag an Roinn faoi lathair mar go
bhfuil Scéim Ciosanna Difrealacha i bhfeidhm aicearnail tithiochta an Gdarais aitidil. Ta
locht ar réiteach leasa shoisialaigh as féin aratfiigs:

* Ni bheidh sé ar fail do theaghlaigh i bhfostaionhtsaothraionn daoine tuarastal iseal —
mura ndireofar agus mura gcuirfear acmhainni bidestaobh go sonrach trid an
bhForlionadh loncam Teaghlaigh (ni moran daoiné@né an forlionadh seo i gcéas ar
bith)

» Nil dreasachtai ar bith ann do theaghlaigh chulicaindramhaiola a laghdu, a athdsaid na
a athcharsail na chun muirin a dhéanamh

Moltai

Creideann SVP gur chéir don Rialtas:

* Dothain infreastruchtar athchursala a sholatharféidir le teaghlaigh ar ioncam iseal
dramhail a laghdu mura bhfuil deiseanna ann chmuframhail teaghlaigh a laghdu go
cuimsitheach.

» Coras bunaithe go héititil a fhorbairt ina mbairgéid as leithdhaileadh saor in aisce ar
leith de chlibeanna / greamain / malai n6 araigibf@th ar mheéachan no toirt) do
theaghlaigh a bheadh ag brath ar leas sdisialachlaghdhaileadh nios isle saor in aisce



do theaghlaigh a mbeadh siad siud ar thuarastldsdharr an liosta dé. Chun déanamh
amhlaidh, is ga don Rialtas:

An céras ceadunas priobhaideach a athrd chun mtalmes a dtugtar breac-chuntas
orthu thuas a thabhairt san aireamh. | gcas gpftitdtanamh amhlaidh, ba gha don
Rialtas:

Agoid a dhéanamh i gcoinne na staide dli maidg &&i gcoras reatha ceadunas. Mura
bhféadfai déanamh amhlaidh d’fhéadfadh nach mbeadbgha ag an Rialtas ach
réiteach leasa shaéisialaigh a fhail ar an bhfadbbfail locht le fail uirthi mar is Iéir 6n
mbreac-chuntas thuas

Maidir leis an solathar reatha leasa shoéisialaggidthshraith treoirlinte a fhorbairt ar
bhonn prainne a bhainfeadh le gné an tarscaoilted®rais chun muirir dhramhaiola a
ghearradh.

Is mian leis an gCumann buiochas a ghabhdil leip@if Ombudsman as an athbhreithniu
seo a dhéanamh.
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) Aguisin 7
Aighneacht 6 Dhail na Saoranach Sinsearach in Eirm

Cén fath ar choir tarscaoileadh a thabhairt do Phirsinéiri 6 Mhuirir Dhramhaiola?

Is mian le Dail na Saoranach Sinsearach in Eirighreeacht a dhéanamh ar son daoine
breac-aosta ata ag ioc muirir dhramhaiola faoalatid an dail den dearcadh gur choir
tarscaoileadh ar mhuirir dhramhaiola a thabhaimaginsinéiri go |éir agus do ghrupai eile
leasa shaisialaigh agus do ghrapai ar ioncam iseal.

Té& go leor pinsinéiri i mbaol bochtaineachta fattair. Bionn leath de na pinsinéiri go Iéir
ag brath go hiomlan ar phinsean stait (An Phrionflg@taidrimh, 2007) agus sunn costais
bhreise cosuil le costais dhramhaiola a n-ioncabhia Nil an céras cothrom 6 tharla go
bhfuil scéim um tharscaoileadh i bhfeidhm ag roisina hadarais aitidla agus nach bhfuil
ag cinn eile. Ni Iéir ddinn gurb ann do chuis ingduata maidir leis an neamhréir seo ach
amhdin gurb amhlaidh gur ceapadh beartais neamintabralaithe is cuis leis. Is € bun agus
barr an scéil nar forbraiodh céras comhsheasmhéshinta um tharscaoileadh ar bith. Mar
sin ta daoine breacaosta i roinnt ceantar ata iag) taérbhe as an tarscaoileadh ach ta go leor
eile nach bhfuil ag baint tairbhe ar bith as. Nbmascéim um tharscaoileadh i bhfeidhm ach
ag direach os cionn leath de na 34 Gdaras aitiidiearnadh suirbhé orthu anuraidh maidir

leis an tsaincheist séo.
1

O'Callaghan-Platt and Davies A. (2006) ‘A NationeiReview of Pay-By-Use (PBU) Domestic Waste Coltec€harges in Ireland:
Extensive SUrVey Findings (2005-WRM-MS-33) Tuard€eatramhach Loch Garmaﬁ:N GHN[OMHA'REACHT DO CHOMHRAC NA

BOCHTAINE

| gcas go bhfeidhmitear scéim um tharscaoileadlsaidtear bealai comhsheasmhacha chun
an tarscaoileadh a thomhas. Eilionn roinnt de miaf#is aitidla go ndéanfadh daoine
breacaosta iarratas ar tharscaoileadh, go ndéastéil 6 thaobh acmhainni de orthu n6 go
ndéanfai an cas go bhfuil siad i gcruatan. Is edawoine breacaosta siud is mo ata faoi
mhibhuntaiste na daoine nach dtugtar tarscaoildéilth agus ar ga doibh muirear mor
bliantuil a ioc.

Is éard até i nglao na dala go mbeadh coras néasainm inar gha do gach udaras aitiuil
scéim um tharscaoileadh a chur i bhfeidhm ionak nameadh daoine breacaosta, na go
deimhin teaghlach ar bith ar ioncam iseal, faouatan gan gha. Faoi lathair caitheann na
daoine breacaosta sin at4 ar na hioncaim is isfgnsinéiri a bhionn ag brath go hiomlan ar
phinsean stait a bhformhor, suim dhiréireach ddneam ar mhuirir dhramhaiola. Is mor an
t-dar imni é seo don dail de bharr go gciallaisérgo bhféadfai na daoine breacaosta sin a
bhionn ina gcénai direach os cionn na line boobtainta a tharraingt ar ais faoin line an
athuair. D’fhagfadh sin go méaddfai an bhearrthdééilte ioncaim idir teaghlaigh ar
ioncam iseal agus an chuid eile den daonra.

Is mian le Dail na Saoranach Sinsearach dha mhalaidfpli a chur faoi bhraid an Rialtais
chun aghaidh a thabhairt ar an Gdar imni seo:
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1. Céras naisiunta um tharscaoileadh a fhorfheidti;gcomhair muirir dhramhaiola a
chinnteodh go mbeadh na pinsinéiri go Iéir i ctaldarscaoilte 6 mhuirir

dhramhaiola.
2. Go mbeadh an tarscaoileadh seo ina chuid derat@ reatha sochair Theaghlaigh.

Bheadh coras i bhfad nios cothromasai agus nieacdéifai i bhfeidhm da gcuirfeadh an
rialtas na bearta seo i bhfeidhm. Rachadh an e@@ashun tairbhe do chach go héirithe don

ghludin bhreacaosta.
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Aguisin 8
Litir chuig An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Raltais Aitidil

Geraldine Tallon, Uasal
Ard-Runati,

An Roinn Comhshaoil
Oidhreachta agus Rialtais Aitiuil,
Teach an Chustaim,

Baile Atha Cliath 1.

12 Mean Fomhair, 2007

Athbhreithnil ar Scéimeanna um Tharscaoileadh Dramiaiola
A Chara,

Ba mhaith liom comhghairdeas a dhéanamh leat ahdapachan mar Ard-Runai na Roinne
agus guim gach rath ort i do phost nua.

Is mian liom a chur in idl duit go raibh an tOmbods ag déileéil le lion airithe gearan i
ndail le liomhainti éagothroime i scéimeanna aro#bnl ag Udarais aitila a bhaineann le
tarscaoileadh ar mhuirir dhramhaiola. Chinn anQasman feidhm a bhaint as an
gcumhacht ata in Alt 4 (3)(b) den Acht Ombudsm&8Q0Lmaidir le himscridu ginearalta a
dhéanamh ar oibrill na scéimeanna um tharscaoileadtarais aitilla. Ta sé beartaithe go
(a) leagfar béim san athbhreithnit ar phriomh-stteisteanna ata ag teacht chun cinn, (b)
go ndireofar san athbhreithnit ar na drochéifedaehbdi ar roinnt de chliaint na n-tdaras
aitiail, agus (c) go mbreithneofar san athbhreiilmoighanna chun drochéifeachtai ar bith den
sort a mhaold.

Mar chuid den athbhreithnit seo roghnaiodh lioith&@nidaras aitidil agus iarradh orthu
ceistneoir a lionadh i ndail lena gcorais bhaildn@mhaiola agus sonrai a thabhairt faoi
scéim um tharscaoileadh dramhaiola ar bith atéeidim. Ta coip den cheistneoir faoi iamh
mar eolas duit. Ta sé i gceist ag an Ombudsmaagaait a fhoilsid maidir le toradh an
athbhreithnithe agus chuige sin bheadh tuairinRRoi@ne faoi na saincheisteanna ginearalta
a ardaitear féinteach ionas go mbeadh an tOmbudabeta |€éargas a thabhairt orthu ina
tuarascail.

Nocht lion suntasach d’Gdaréis aitidla na tuaigen a leanas sna freagrai a thug siad ar an
gceistneoir:

nil na hacmhainni ag Gdarais ititkancbcéim um tharscaoileadh a sholathar a
bheadh cothrom do na teaghlaigh go léir ar ioniszal;

Usaidtear acmhainni an Udardis aithiiin an scéim a mhaoinil agus da mba rud é
go gcuirfi an costas a bhaineann leis ar na ¢uétdia iocann ni bheadh iomaiochas
ar bith ag baint leis an tseirbhis;



ni cheanglaitear ar oibreoiri priobbatha tarscaoileadh a thabhairt agus da réir sin
bionn mibhuntaiste ag udardais aitiltla;

laghdofai seasamh iomaioch an Gdaitéid da leathnofai scéim an tdaréis aitidil
um tharscaoileadh chun custaiméiri oibreoiri gréotbeacha a thabhairt san aireamh
inti;

céras naisianta um tharscaoileadh iseaiéh is fearr ar mhaithe le cothroime agus
cothromas;

is céir go maoineodh an Roinn Gnotl@asi@lacha agus Teaghlaigh scéim néisidnta
um tharscaoileadh.

Is Iéir On eolas a solathraiodh go data go bhfuiéagsulacht idir na scéimeanna um
tharscaoileadh dramhaiola arna n-oibrill ag udartiida go hairithe 6 thaobh na gcatagoiri
daoine a mheastar a chaileodh don fhaoiseamh.sp@ e@amhsheasmhachta le tabhairt faoi
deara trid is trid agus taim ar an eolas, 0 thaelantar geografach i gContae amhain ar a
laghad, go bhfuil tri scéim éagsula i bhfeidhm agm®hfuil critéir chailitheacha éagsula ag
gabhail le gach aon cheann diobh sin. Is minihidéadh go mbraitheann an faciseamh, méas
ann do, a bhionn ar fail do theaghlaigh ar ioncsaaliar an ait ina gconaionn siad agus ar a
bhfoinse ioncaim, seachas ar a gcumas na bilk.ddaidar imni, 6 thaobh riarachain de, an
easpa comhsheasmhachta n6 comhionannais 6 thaotihuoge de.

B’fhéidir go bhfuil ti ar an eolas gur scriobh affigdseo chuig an Roinn tamall 6 shin i ndail
le deacrachtai, lena n-airitear ceist na neamh-bbbeasmhachta maidir le riarachan an
Deontais do Dhaoine Faoi Mhichumas. Chuir an Roindl ina freagra go raibh
athbhreithnit & dhéanamh aici ar an scéim agus éiettam aici sraith nios comhsheasmhai
de reéitigh a fhorbairt i gcomhair riachtanais tiittita daoine breacaosta agus daoine faoi
mhichumas “chun a chinntit go mbeidh an maoinitaafail dirithe ar na daoine sin is mé a
bhfuil ga acu le cabhair den sort chun feabhauuaahchothromas agus ar
chomhsheasmhacht agus chun nésanna imeachta &eragus oibritichain a athchairiu
chun éifeachta”. D’fhoilsigh an Roinn a raiteas heartais maidir leis an Deontas do
Dhaoine Faoi Mhichumas in “Ag Cur Tithe ar Fail: Mhaithe le Pobail”. B'fhéidir go
bhféadfai a chomhionann de chur chuige a Usaid ghiteach a fhail ar an gceist seo chomh
maith.

Tugann an tOmbudsman faoi deara gur moladh i dduailana Gniomhaireachta do
Chomhrac na Bochtaine 2005 “Céras um Tharscaoilaedetorfheidhmit” go gcuirfi tas le
Scéim Naisiunta um Tharscaoileadh agus tugadh {mteattas ar 3 mhunla chun céras den
sort a fhorfheidhmiu (1) tri na hddarais aitiaR), {rid an gcéras creidmheasa canach, agus
(3) trid an gCéras Leasa Shaisialaigh. Maidir &#isb’fhéidir go luafadh an Roinn:
(a) a tuairimi ar mholtai na tuarascala a luaiteaas; agus
(b) cibé:
(i) ar thionscain an Roinn gniomh ar bith taranstuarascéil thuas a bhreithniu;
agus/né
(i) an ndeachaigh an Roinn i mbun comhré/cumaest&s An Roinn Gnoéthai
Sadisialacha agus Teaghlaigh ar an gceist seo,ragsisud € go ndeachaigh, céard &
an toradh a bhi ar chomhréa/chumarsaid den sort.
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O tharla gur deireadh Mhean Fémhair 2007 an sphi@iedchun bailchrioch a chur ar an
athbhreithniu, lena n-airitear dréacht-tuarasbéigifi buioch da mbeifi 4balta freagra a
thabhairt taobh istigh de 3 seachtaine.

Mise le duthracht duit,

Pat Whelan
An tArd-Stitrthoir



Aguisin 9
Aighneacht 6n Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Ritais Aitiil

Scéimeanna um tharscaoileadh i ndail le muirir @mnibtii dramhaiola
Freagra ar fhiosruchan i litir Oifig an Ombudsnuam data an 12 Mean FoOmhair 2007

Fiosrachan

“Tugann an tOmbudsman faoi deara gur moladh i d&gil na Gniomhaireachta do
Chomhrac na Bochtaine 2005 “Céras um Tharscaoilaedetorfheidhmit” go gcuirfi tas le
Scéim Naisilunta um Tharscaoileadh agus tugadh {oteattas ar 3 mhunla chun céras den
sort a fhorfheidhmiu (1) tri na hddarais aitiaR), {rid an gcéras creidmheasa canach, agus
(3) trid an gCéras Leasa Shaisialaigh. Maidir &#isb’fhéidir go luafadh an Roinn:

(a) a tuairimi ar mholtai na tuarascala a luaiteaas; agus

(b) cibé:

(i) ar thionscain an Roinn gniomh ar bith tar éidw@arascail thuas a bhreithnia; agus/né
(il) an ndeachaigh an Roinn i mbun comhra/cumaeskis An Roinn Gnoéthai Séisialacha
agus Teaghlaigh ar an gceist seo, agus mas ruschéegehaigh, céard é an toradh a bhi ar
chomhra/chumarsaid den sort.”

Freagra

Ba ghnach go solathraiti na seirbhisi bainistitaenttaiola go haitidil agus go gcinnti
comhshocruithe aonair go haititil agus go sainctegéagd de réir imthosca aititla. Léirionn
an creat reatha dli arna chinneadh ag an Oireaahtakidh. Faoi Alt 52 den Acht um
Chaomhnu an Chomhshaoil 2003 is faoin adaras laiiichui muirir um bainistiu
dramhaiola agus scéim ghaolmhar um tharscaoileraithaa chinneadh i gcas go
solathraionn sé an tseirbhis. Ar an gcaoi chéar&saaibreoir priobhdideach a sholathraionn
an tseirbhis bhailithe is faoin oibreoir sin na nma chinneadh.

| gcas gur oibreoir priobhéideach a sholathraiontsairbhis agus is gnach gurb ea (is
oibreoir priobhéideach a sholathraionn an tseirbP@sceann de na 34 udaras aitiula), is € an
t-oibreoir sin a chinnfidh na muirir. Ar an gcadiéganna maidir le scéimeanna um
tharscaoileadh i ndail leis na muirir sin is fadotaras aitidil lena mbaineann cineal agus
méid scéime ar bith den sort a chinneadh i gcas @an t-udaras a sholathraionn na
seirbhisi. I ngnathfhocail ni fheidhmitear scéinm@anm tharscaoileadh i ndail le seirbhisi
bailithe a sholathraitear go priobhaideach. Isdgmohombhairle dli lena ndearbhaitear nach
ndéantar forail 6 thaobh an dli de do scéim denisdmthosca gurb i an earnail
phriobhaideach a chuireann an tseirbhis ar fgitak, afach, go dtagann adaras aitiil ar
chomhshocru le hoibreoir priobhaideach chun sesratsholathar do theaghlaigh ar leith is
féidir feidhm a bheith ag scéim um tharscaoile@ltarr an Roinn ar Udardis aititla dul i
mbun cainteanna le bailitheoiri dramhail trachédlan aonti ar chomhshocruithe chun
cabhru le teaghlaigh ar ioncam iseal tri mhodhancegiochta a bheadh mar mhalairt ar
chnapshuim bhliantuil a thairiscint.

Téathar ag suil leis, agus bhiothas 6n mbliain 2068h, go dtabharfadh Udarais &ititla agus
solathraithe priobhaideacha na seirbhisi bailithentiaiola muirir ‘ioctar de réir uséide’
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isteach. T4 sé beartaithe leis na muirir seo iomfis freagrai a chur chun cinn i measc
daoine aonair tri chditeamh a dhéanamh leis nandaolaghdaionn ar dhramhail agus a
athusaideann/a athchursalann dramhail. Ni méatht ginearalta at4 tagtha ar mhuirir sa
chomhthéacs seo a mheas i gcomhréir leis an ardiirase a thainig ar an gcostas a
bhaineann le seirbhisi um bainistil dramhaiolaotaghar ¢ tharla gur ga an ceanglas chun
caighdeain dhéine ach riachtanacha faoin gcomhshewbmhlionadh agus infreastruchtar
forleathan athchdrséala a mhaoinia.

I gcomhthéacs nios forleithne ardaiodh sainchaishuirear dramhaiola agus
daoine/teaghlaigh ar ioncam iseal i gcomhthéa&3amahphairtiochta Soisialta. Rinne an
earnail phobail agus an earnail dheonach an argéutt gcaitear go cothrom le teaghlaigh ar
ioncam iseal i gceantair ina gcuireann bailithgmitdbbhaideacha dramhaiola seirbhisi ar fail

i gcomparaid leis na teaghlaigh siud a fhaighearstaoileadh 6 Gdarais aititla; nach
gcaitear go cothrom leo i gcomparaid le teaghlaigioncam nios airde sna ceantair chéanna
0 tharla go bhféadfadh na teaghlaigh ar ioncamaifdge leas a bhaint as faciseamh canach
ar a muirir dhramhaiola; agus gur cruatan dairipbiann mar thoradh air i gcasanna ar leith.

Tiondladh sraith cainteanna idir an Roinn agus AMR Gnothai Soéisialacha agus
Teaghlaigh mar gheall ar na saincheisteanna acataaii fhéadfai, afach, meicniocht a
aimsiu chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisgearardaiodh tri bhithin an chérais leasa
shaéisialaigh.

Ardaiodh na saincheisteanna a bhaineann le hairgcéimeanna um tharscaoileadh i
gceantair airithe thar cheantair eile aris eileuadascail na Gniomhaireachta do Chomhrac na
Bochtaine. Tugtar culra cheist an tarscaoilte agagcail, lena n-airitear an comhthéacs dli,
agus caitear suil ar thri mhunla solathair ar s a mheastar a bheith nios cothromasai
sna hudarais itiula. Feictear go bhfuil éagsidlaabh féidir glacadh Iéi, 6 thaobh na nithe a
mbeadh daoine sna himthosca céanna ina dteideatOsais éagsula ata i bhfeidhm faoi
lathair.

Admbhaitear go hiomlan sa tuarascail larnacht aifopkabail ‘ioctar mar a thruaillitear’ agus
gur choéir go mbeadh dreasachtai ann ionas go geodiimna teaghlaigh go léir smacht ar an
dramhail a ghineann siad agus go mbainfi a mhéidiéss ab fhéidir € as athcharsail.

Breathnaionn na hadair trid is trid ar mhanlaidéitha chun céras um tharscaoileadh a
bheadh nios cothromasai go naisitunta, mar is é@xhdean, a sholathar agus bionn siad ar
aon fhocal, a bheag n6 a mhér, faoi cheann am@éiras bunaithe go héitiuil, coras
eisiatach creidmheasa canach agus coras leas#@ktigisna tri rogha a breithniodh sa
tuarascdil. Ni ghlactar leis an rogha creidmheésach 0 tharla an lion daoine sa
spriocdhaonra a bheadh saor 6 chain. Ar deireadhtdobhaitear sa tuarascail le coras a
bheadh bunaithe go haititil seachas le coras EaSaialaigh. Airitear na pointi seo a leanas
ar na pointi a pléadh maidir leis an gcéras a bihéadaithe go haitiuil:

* is leis a bhainfeadh a laghad cur isteach ar araga@ia i bhfeidhm faoi lathair;

» feictear gurb é an cdéras clibeanna araidi an regfearr (chuirfeadh an coéras seo ar
chumas daoine ar ioncam iseal suimeanna beagaga f@ita ach leanfaidis orthu ag ioc
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na muirear ina n-iomlaine nod ina ngalai agus bhéaidhm ag an bprionsabal ‘ioctar mar
a thruaillitear’ maidir le teaghlaigh dhiolmhaittneshrian a chur leis an lion clibeanna a
bheadh le fail ag lion réamh-mheasta daoine);

* ni coir go mbeadh tras-fhoirdheonu san Udarasléitigeist le maoinit na scéime ach
tharlodh sé taobh amuigh de réimse na dramhaiatac@ir go maoineofai é as
iocaiochtai breise a dhéanfadh Usaideoiri eile;

» tugtar aghaidh ar fhéidearthacht an mhaoinithe i agus breithnitear go bhféadfadh
An Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh maaneithdhaileadh “da nglacfai leis
gur ionann an scéim um tharscaoileadh agus cineaidcht leasa shoisialaigh” (ni
dhéantar aon mholadh cinnte maidir leis seo adthrdithnitear gur foinse fhéideartha
mhaoinithe i an Roinn seo).

Is coir a thabhairt faoi deara go ndiritear anasedil go priomha ar sheirbhisi arna solathar
ag Udarais aititla.

Bhreithnigh Dail Eireann ceist na scéimeanna urrsti@ileadh i mi Feabhra 2005 i
gcomhthéacs ruin nar glacadh agus inar glaodhauhdtfai isteach Scéim Naisilnta um
Tharscaoileadh. Mhinigh an tAire Comhshaoil, Oidistea agus Rialtais Aitiil beartas an
Rialtais ar an gceist an trath sin. Ba é an beartas ag Rialtas i ndiaidh Rialtais gur choir
an prionsabal ‘ioctar mar a thruaillitear’ a thalthgan direamh sna muirir dnramhaiola de
réir dea-chleachtais an AE agus dea-chleachtaigigiunta i gcoitinne — i bhfocail eile
maidir leis na muirir ar sheirbhisi dramhaiola gldir go dtabharfai na costais a bhainfeadh
lena solathar san aireamh iontu agus gur choir igurba daoine a ghinfeadh an dramhail a
d’iocfadh aisti. Ta forail fhollasach & ra sinAlt 22(6) den Acht um Bainistit Dramhaiola
1996.

T& sé i gceist leis an athr go dti muirir bunadhésaid a tharla le blianta beaga anuas
cuiteamh a dhéanamh leis na daoine siud is lGreeghin dramhail agus leis na daoine siud is
mé a bhionn i mbun athchursala. Feilfidh an mheidmt bheacht chun muirir a ghearradh in
aon cheantar ar leith sa deireadh thiar d’'imth@étdala, do chostais ititla agus don
teicneolaiocht a bhionn ar fail.

Maidir le muirir den sort a tharscaoileadh, td s&edumhacht ag gach udaras aitiuil, ceann ar
cheann, scéim um tharscaoileadh a dhéanamh i gda®igean an solathrai seirbhise no
comhshocruithe abhartha a dhéanambh leis an epimédlbhaideach nuair nach eisean an
solathrai seirbhise. Ar an mbealach seo féadfaghé&ititla a shaincheapadh bunaithe ar
imthosca aititla agus an prionsabal féirdheonatleur i bhfeidhm go cui. Ba chadir, go
hidéalach, go Iéireodh comhshocru ar bith denadgrionsabal ‘ioctar mar a thruaillitear’
agus go mbeadh dreasacht ann maidir le dramh#ithiasail d’ainneoin narbh amhlaidh an
cas san am ata caite.

Sa ghnathchleachtas is ionduil go mbionn scéimeammtharscaoileadh ar fail i gcas gurb &
an t-udaras aitiuil é féin a sholathraionn an ltdeg. | gcas gur bailitheoiri priobhaideacha a
sholathraionn na seirbhisi t& sé de chumhacht@gigdiititla, faoi na foralacha até i
bhfeidhm faoi lathair, comhshocruithe speisialth@anamh i gcas cruatain ma mheasann
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siadsan gur ga sin. Déanann roinnt de na hudatdéiméamhlaidh mas ar scéla an-teoranta
féin é.

Is ann d’fhorbairt bhreise amhain a bhaineanndgissaincheist seo. Tathar tar éis
comhairliichan poibli a thabhairt chun criche fstmhincheisteanna maidir le rialt foriomlan
na hearnéla um bainistii dramhaiola. Glaodh antithé leasmhara agus ar an bpobal i
gcoitinne aighneachtai a dhéanamh ar cibé ar ghéiridon earnail, cén munla rialtéra ab
fheiliinai agus céard iad na cumhachtai ba chtbiabhairt do rialt6ir ar bith den sort.
Aithniodh an chumhacht oibleagaid seirbhise pailbiagan i measc na gcumhachtai
féideartha. Gné rialaithe i seo ata i bhfeidhoinmt earnalacha eile agus ta d’éifeacht léi go
gceanglaitear ar chonraitheoiri tras-fhoirdheoftieadhmid ionas gur féidir seirbhisi a chur
ar fail i gcas nach bhféadfai iad a chur ar falcbas sin de bharr clrsai eacnamaiocha.
Breithneofar na haighneachtai éagsula a fuarthas @@ saincheisteanna a ardaiodh a
thuilleadh i gcomhthéacs an athbhreithnithe arribtil dramhaiola go ginearalta a ndéantar
fordil dé i gclar beartais an Rialtais agus a thmrofar go gairid.

Mar sin d’fhonn breac-chuntas a thabhairt ar asa®sa nior chleacht an Rialtas lair riamh
nithe oibritchain i ndail le bainistit dramhaiolalanneadh. Ta an tseirbhis um bainistiu
dramhaiola ar cheann de na seirbhisi is sine atathar ag Udarais aititla. Is é dearcadh an
Rialtais gur choir go ligfi d’tdarais aititla, agasl ag obair de réir caighdeain naisianta agus
AE don chomhshaol, seirbhisi a shaincheapadh deaéhtanais aitiula agus go dtagann cur
chuige aititil maidir le muirir a chinneadh, agasstaoileadh ar bith ar mhuirir den sort, leis
sin.



Aguisin 10
Litir chuig An Roinn Gnoéthai Sdisialacha agus Teaglaigh

Bernadette Lacey, Uasal

Ard-Runai,

An Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh,
Aras Mhic Dhiarmada,

Sréid an Storais,

Baile Atha Cliath,1

12 Mean Fémbhair, 2007
Athbhreithnil ar Scéimeanna um Tharscaoileadh Dramiaiola

A Ard-RuUnali, a chara,

Is mian liom a chur in idl duit go raibh an tOmbods ag déileéil le lion airithe gearan i
ndail le liomhainti éagothroime i scéimeanna aro#bnl ag Udarais aitila a bhaineann le
tarscaoileadh ar mhuirir dhramhaiola. Chinn anQasman feidhm a bhaint as an
gcumhacht ata in Alt 4 (3)(b) den Acht Ombudsm&8Q0Lmaidir le himscriadu ginearalta a
dhéanamh ar oibril na scéimeanna um tharscaoileadtarais aititla. Ta sé beartaithe go
(a) leagfar béim san athbhreithnit ar phriomh-stteisteanna ata ag teacht chun cinn, (b)
go ndireofar san athbhreithnia ar na drochéifeaehkdni ar roinnt de chliaint na n-tdaras
aitiail, agus (c) go mbreithneofar san athbhreiilmoighanna chun drochéifeachtai ar bith den
sort a mhaold.

Mar chuid den athbhreithnit seo roghnaiodh lioithenidaras aititil agus iarradh orthu
ceistneoir a lionadh i ndail lena gcorais bhaildn@mhaiola agus sonrai a thabhairt faoi
scéim um tharscaoileadh dramhaiola ar bith ateidm. T& coip den cheistneoir faoi iamh
mar eolas duit.

Nocht lion suntasach d’ddarais éititla na tuaisen a leanas sna freagrai a thug siad ar an
gceistneoir:

nil na hacmhainni ag Gdarais aitidkanckcéim um tharscaoileadh a sholathar a
coéras naisiunta um tharscaoileadh iseaiéh is fearr ar mhaithe le cothroime agus
cothromas;

is coir go maoineodh an Roinn Gnoth@asidlacha agus Teaghlaigh scéim naisitnta
um tharscaoileadh.

Tugann an tOmbudsman faoi deara gur moladh i dduailena Gniomhaireachta do
Chomhrac na Bochtaine 2005 “Coéras um Tharscaoiladetorfheidhmit” go gcuirfi tas le
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Scéim Naisilunta um Tharscaoileadh agus tugadh {mteattas ar 3 mhunla chun céras den
sort a fhorfheidhmiu (1) tri na hddarais aitiaR), {rid an gcéras creidmheasa canach, agus
(3) trid an gCéras Leasa Shaisialaigh. Ta sé ispegj an Ombudsman tuarascail a fhoilsia
maidir le toradh an athbhreithnithe agus chuigebkieadh tuairimi do Roinne faoi
shaincheist an Chdrais Naisiinta um Tharscaoil@®idbkcair arna fhorfheidhmit trid an
gcoras Leasa Shaisialaigh féinteach ionas go mbaad®mbudsman abalta |éargas a
thabhairt orthu ina tuarascail.

Maidir leis sin b’fhéidir go luafadh an Roinn:
(a) a tuairimi ar mholtai tuarascail na Gniomhainéa do Chomhrac na Bochtaine a luaitear
thuas; agus
(b) cibé:
(i) ar thionscain an Roinn gniomh ar bith tar éigwarascail thuas a bhreithniu;
agus/né
(i) an ndeachaigh an Roinn i mbun comhré&/cumaest&d an Roinn Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aititil ar an gcsisb, agus mas rud € go ndeachaigh,
céard é an toradh a bhi ar chomhra/chumadsiicort.

O tharla gur deireadh Mhean Fémhair 2007 an sphi@izdchun bailchrioch a chur ar an
athbhreithniu, lena n-airitear dréacht-tuarasbéigifi buioch da mbeifi 4balta freagra a
thabhairt taobh istigh de 3 seachtaine.

Mise le duthracht duit,

Pat Whelan
An tArd-Stitrthoir
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Aguisin 11

Aighneacht 6n Roinn Gnoéthai Sdisialacha agus Teaghgh

Tagraim do do litir dar data an 12 Mean Fomhair720@dail le hathbhreithnit an
Ombudsman ar na scéimeanna um tharscaoileadh di@eaha

Is faoi gach udaras aitidil as féin muirir bhaiitist dramhaiola a shocra agus tarscaoileadh i
ndail leis an gcéanna a thabhairt isteach. Meolsluit feidhmionn Gdarais aititla faoi
choimirce na Roinne Comhshaoil, Oidhreachta agalds Aitiuil.

Is cinnte gur saincheist aititil i seo agus taumaltachtai riachtanacha go léir ag udarais
aitidla chun scéimeanna um tharscaoileadh a fhaidhma gceantair féin. Le firinne t4 dea-
scéimeanna um tharscaoileadh & n-oibrit ag roidatdis aititla cheana agus ni ga gurb
iadsan na seirbhisi bailithe dramhaiola a sholéthnean t-idaras aititil go direach. Bionn
conraitheoiri priobhaideacha pairteach i scéimeanmsharscaoileadh i roinnt ceantar.
Threisigh an tAire O Cuilinn an pointe seo le ghirndiospoireacht Dala ar an tsaincheist le
gairid:

“ T4 na cumhachtai riachtanacha go |éir ag tdaraititla chun scéimeanna um
tharscaoileadh a fheidhmiu ina gceantair féin.césst i ar choir do na comhairleoiri
aitila sna hadarais aitidla an cinneadh a dhéarmaitithi. Is féidir leo é sin a
dhéanamh trina bheith rannphairteach sa phréigeaastachan.”

Moladh go bhféadfadh an Roinn seo freagra a thatdrashaincheist na muirear dramhaiola
tri iocaiochtai eisceachtula riachtanas den sdéirtais leasa forliontaigh. D’fhéadfai
iocaiocht shingil a dhéanamh faoin scéim seo chiteachas riachtanach aon uaire
eisceachtuil a ioc ar caiteachas é nach mbeifiliaess le réasun go n-iocfadh duine as a
ioncam noé as a hioncam seachtainiuil féin. Déamdriocaiochtai seo chun ioc as nithe
cosuil le héadai leapa né gréithe cocaireachtahdmd a bheadh i mbun tis den chéad uair
no as na costais a bhainfeadh le sochraidi, nét@utiabhairt ar ghaolta in ospidéal no i
bpriosun. Nil sé i gceist go nglanfadh an scéioncestas gnathbhilli teaghlaigh.

Is i an Roinn seo ata freagrach as an bPacéisteaBddheaghlaigh (ar a nglaoiti na
Scéimeanna Saor in Aisce roimhe seo) a thuganregatifhaighteoiri lena gcostais
ghais/leictreachais agus theileaféin agus le costakn cheadunas teilifise a ghlanadh.
Breithniodh an bhféadfai an pacéiste seo a leathan earrai eile a bheadh inmhianaithe ar
bhonn séisialta, ar a bhféadfai muirir dhramhagoféreamh, a chlidach. Miniodh san
Athbhreithnit ar na Scéimeanna Saor in Aisce aeddh sa bhliain 2000 go bhféadfadh
gniomhaireachtai eile Stait agus go fit udaraiélaiscéimeanna comhchosula da gcuid féin
a thabhairt isteach d4 mba mhian leo — mar searae

“ Cé go measann faighteoiri gur scéimeanna an-lualshra iad na Scéimeanna Saor in
Aisce bionn brd seasmhach ann na scéimeanna sstha(l agus earrai eile a bheadh
inmhianaithe ar bhonn séisialta a thabhairt sane@mbh iontu. Chuirfeadh scéimeanna
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nua ar bith leis an mbra sin agus bhainfi acmhaesiéimsi eile mar shampla an rata
bunusach iocaiochta a ardd. Ni hé sin le ra, afaetth bhféadfadh gniomhaireachtai
eile Stait a scéimeanna féin a thionscnamh, mamgia da mbronnfadh Udarais Aitidla
Ceadunais Mhadrai Saor in Aisce mar chuid d& nesgkidi soisialta nios forleithne.
Bronnann go leor cuideachtai priobhaideacha lamdialar phinsinéiri chun an Usaid a
bhaintear as a ngné a mhéadu agus bronntar na ldfmisichomh maith de bharr na n-
aidhmeanna sodisialta a bhionn ag cuideachtai agaisaitheantas ar a thabhachtai agus
a bhi a gcustaiméiri déibh leis na blianta. NiifaBoinn Gnéthai Sdisialacha, Pobail
agus Teaghlaigh foréil a dhéanamh do na nithe ea&itais go léir a bheadh
inmhianaithe ar bhonn sdisialta fiti i gcas go n-aai ar na nithe caiteachais siud a
bheadh i gceist.”

| gcas ar bith ni bheadh scéim ndisilunta leasasttdigh chun aghaidh a thabhairt ar
shaincheist na muirear dramhaiola indéanta de bhamoin leathain de chorais mhuirir agus
de struchtuir chostais ata i bhfeidhm i ndail lenlsit dramhaiola ar fud an Stait. Mar is eol
duit, bionn muirir éagsula a ngearradh ag udariigaaéagsula agus in Udarais aitidla i gcas
gurb ann do nios mo na solathrai amhain. Ina titaasin, mar a luaigh mé thuas, ta
scéimeanna um tharscaoileadh i bhfeidhm ag roidatais aititla agus oibreoiri
priobhaideacha cheana féin ach aris eile bionwinaiollacha cailitheacha do na
scéimeanna seo éagsuil ona chéile. Bheadh arscadhkith a chuirfi i bhfeidhm chun
cunamh a thabhairt do dhaoine le muirir bhailitrenthaiola na comhshocruithe éagsula
aitidla a thabhairt san aireamh.

Rinne an Ghniomhaireacht do Chomhrac na Bochtaiseriidu sa bhliain 2005 ina
tuarascail “Céras um Tharscaoileadh a Fhorfheidhfiigoirlinte d’Udarais Aititila” ar an
gcleachtas a bhain le muirir a ghearradh ar shisirbiailithe dramhaiola, scradaigh siad an
réasunacht a bhain leis an gcleachtas, shuigmaifimpleachtai a bheadh ann do
theaghlaigh ar ioncam iseal agus bhreithnigh gdidn féideartha chun an t-ualach
airgeadais a bhionn ar theaghlaigh a mhaolu.

Forbraiodh sraith treoirlinte lena mbreithnit agndds aititla agus coras chun muirir
dhramhaiola a ghearradh a fhorfheidhmit acu. Bmnédh sa tuarascail gur tri mhanla
amhain, a shasodh na treoirlinte seo, a fhorfheidigm naisiinta an bealach ab éifeachtai
chun cdras coir comhsheasmhach a bhaint amachnehinin dhramhaiola a ghearradh in
Eirinn.

Mar a luaigh ta breithniodh na roghanna éagsulaimiai munlai chun muirir dhramhaiola a
ghearradh i dtuarascail na Gniomhaireachta do Crammia Bochtaine agus scridaiodh
coras tarscaoilte aititil a d’fhorfheidhmeodh nais aititla, coras creidmheasa canach a
d’'fhorfheidhmeofai go néisitnta trid an scéim clelnata i bhfeidhm faoi lathair; agus céras
leasa shoisialaigh a d’fhorfheidhmeofai go naisiimar chuid den mheicniocht leasa
shaéisialaigh.

Breithniodh gach ceann de na roghanna ¢ thaobfealhmithe, a bhforfheidhmithe 6
thaobh an teaghlaigh de, a mbuntaisti agus a miéistiragus na himpleachtai costais a
bhainfeadh leo.



Rinneadh anailis ar gach ceann de na roghannabhlaamhéid is a d’theil siad do na
treoirlinte agus 6 thaobh na roghanna solathaimné€adh sa tuarascail, i gcas go bhféadfai
cur chuige oiriinach solathair a fhorbairt, gudinécoras tarscaoilte a d’fheidhmeofai go

haitidil an munla seachadta ab éifeachtai agusaémmt an Roinn seo leis an mbreithnia sin.

Tiondladh sraith cainteanna idir oifigigh 6n Roseo agus comhghleacaithe sa Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil fatéaincheist seo. Ta an Roinn sin ar an
eolas faoin seasamh ata againn.

B'fheidir go bhfuil ti ar an eolas gur ceann degealltanais bhainistithe dramhaiola ata sa
Chlar don Rialtas is ea a chinntgp mbeidh deireadh le bunréatai ar dhidscairt draaibla
agus go dtabharfar isteach coras éigeantach taiia-choibhneasacha do bhailitichan
dramhaiola” Is ceist i seo don Aire Comhshaoil, Oidhreacdas Rialtais Aitidil ar nddigh.
Glacaim leis gur chabhraigh an t-eolas seo leat.

64



) Aguisin 12
Freagra na Roinne Comhshaoil, Oidhreachta & Rialtag Aititil ar an
Dréacht-Tuarascalil

29 Bealtaine 2008

An tUasal Pat Whelan

An tArd-Stiarthoir

Oifig an Ombudsman

18 Sraid Liosain lochtarach
Baile Atha Cliath 2

A Dhuine Uasall,

Go raibh maith agat as coip de do dhréacht-tuaitagada scéimeanna um tharscaoileadh arna
riar ag Gdarais aititla a thabhairt ddinn.

Failtionn an Roinn roimh an tuarascail seo de chni@mbudsman a chabhroidh go mér le
saincheist arbh &dbhar trachtaireachta i aris aggigite i measc pairtithe leasmhara agus
breithneofar an tuarascail agus go hairithe makaiuarascala go hiomlan i gcomhthéacs an
athbhreithnithe leantnaigh ar riald na hearnaldamistit dramhaiola.

Leagtar béim sa tuarascdil ar shaincheisteannammtibibrit na scéimeanna um
tharscaoileadh ag Udarais aititla agus gan scémaedan soért a bheith i bhfeidhm i gceantair a
ndéanann an earndil phriobhdideach freastal oaincheisteanna iad seo a d’ardaigh an
earndil phobail agus dheonach i gcomhthéacs naplodntiochta soéisialta agus rinne an earndil
phobail agus an earndil dheonach an argoint naaitegc go cothrom le teaghlaigh ar ioncam
iseal i gceantair ina gcuireann bailitheoiri priédleacha dramhaiola seirbhisi ar fail i
gcomparaid leis na teaghlaigh siud a fhaighearstaaileadh 6 Udarais aititla; nach gcaitear go
cothrom leo ach oiread i gcomparaid le teaghlaigbrecam nios airde sa cheantar céanna 6
tharla go bhféadfadh na teaghlaigh ar ioncam rifde &eas a bhaint as faoiseamh canach ar a
muirir dhramhaiola; agus gur cruatan dairire afimar thoradh air i gcasanna ar leith. Mar a
tugadh faoi deara roimhe seo tiondladh sraith eaima idir an Roinn seo agus An Roinn
Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh mar gheak aamcheisteanna a ardaiodh ach niorbh
fhéidir meicniocht a aithint chun aghaidh a thaliteai na saincheisteanna a ardaiodh trid an
gcoras leasa shaisialaigh.

Aithnitear gur eascair saincheisteanna suntasgasarde réir mar a mhéadaigh na seirbhisi
bainistithe dramhaiola go tapa le blianta beagasrneana n-airitear an fas tapa a thainig ar, agus
an comhdhlatha a rinneadh ar an earnail phriobbaldam bainistii dramhaiola. Bhi na nithe
seo faoi chaibidil i gcomhairlidchan foirmitil pdiplena n-airitear dérdl na n-udaras aitiuil, .i.
rialtoiri seirbhise agus soléthraithe seirbhiseg@ata ann a chinntidl go solathraitear na seirbhis
dramhaiola ar bhealach a thiocfadh le cuspdiri agtiscanna naisianta agus AE faoin
gcomhshaol agus a chabhrodh chun na cuspairi agsigriocanna sin a bhaint amach, agus an
ga ata ann a chinntit go dtugtar Iéargas cui arit@r riachtanacha seirbhise poibli i ndail le



seirbhisi a sholathar i gceantair ar leith n¢ ilHd&eirbhisi a sholathar do theaghlaigh
shonracha is cuma an i an earndil phoibli né amadarhriobhaideach a sholathraionn an
tseirbhis.

Nil amhras ar bith ann ach gur ga an creat ria#fa bhfeidhm faoi lathair a nuachdéiria.
Cabhroidh an t-athbhreithniu a rinne an EagraioohChomhar agus Forbairt Eacnamaiochta ar
sheirbhis phoibli na hEireann lena n-airitear ¢agléar sonrach ar bhainistiti dramhaiola, go
mor leis na hathruithe is ga a aithint agus a freidhmeofar i gcomhthéacs athbhreithniu
foriomlan den bheartas ndisiunta bainistithe dréolaala bhforéiltear sa Chlar don Rialtas agus
ata a thionscnamh faoi lathair.

Is mise, le meas,

Geraldine Tallon
Ard-Runai
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